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MV Monitorovaci vybor
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PUSD predcasné ukoncenie skolskej dochadzky
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Uvod
Zavere¢nu spravu k Hodnoteniu implementéacie rozpoctu Programu Slovensko na podporu
inkluzie marginalizovanych romskych komunit predklada Zhotovitel v ramci zmluvy o dielo
a licenénej zmluvy ¢. CEZ UV SR: 38/2026 uzatvorenej medzi Uradom vlady Slovenskej republiky

(Objednavatel) a spolo¢nostou Octigon, a. s. Sprava bola vypracovana v sulade s Opisom
predmetu zakazky, definovanymi poziadavkami na obsah a Strukturu zavereénej spravy.

Predmetom hodnotenia bola financna alokacia Specificky uréend na podporu inklizie MRK.
V programovom obdobi 2021 — 2027 bolo na tento Ucel v ramci P SK vyclenenych 907 mil. EUR.
Intervencie su financované z EFRR a ESF+. Za implementaciu intervencii prostrednictvom cielov
politiky 2, 3, 4 zodpovedaju SO:

= Urad splnomocnenca vlady Slovenskej republiky pre rémske komunity (USVRK),

* Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky (MPSVR SR),

= Ministerstvo $kolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze Slovenskej republiky (MSVVaM SR),
* Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky (MZ SR).

Hodnotenie sa zaobera obdobim od 1. 6. 2023 do 31. 12. 2025.

U&elom hodnotenia bolo poskytnut Objednavatelovi a relevantnym aktérom odportcania pre
zlepsSenie riadenia a implementacie casti P SK urCenej na podporu inklizie MRK. Hodnotenie
sa zameralo na analyzu SC a intervencii uréenych na zlepéenie Zivotnych podmienok MRK,
prinosov pre cielovd skupinu, spdsob vykazovania osdb zapojenych do aktivit a vyuzitych
zdrojov z alokécie. Délezitou stcastou bolo postudenie kompetencii a kapacit USVRK pre
koordinaciu podpory na inkliziu MRK.

Hodnotenie odpoveda na nizsie uvedené hlavné HO:

1) Ma UV SR — USVRK dostatoéné kompetencie/kapacity pre koordinaciu inklizie MRK v
oblasti implementacie P SK?

2) Je implementacia aktivit v ramci alokacie MRK naprieC viacerymi SO efektivna? Ma
vyClenenie Specifickej alokacie MRK v ramci CP2 a CP3 meratelny prinos pre rémske
komunity?

3) Smeruju investicie vykazované v ramci alokacie MRK skutocne do podpory inkluzie a kvality
Zivota MRK?

4) Akym sposobom SO eviduju pocty os6b MRK zapojenych do jednotlivych aktivit?

5) Akym spésobom SO urcuju objem financnych prostriedkov z alokacie, ktoré boli vyuzité na
podporu MRK?

6) Akymi metddami a pristupmi je vhodné hodnotit’ Cisté efekty inklizie MRK na Urovni
projektov a ich aktivit v ramci Specificky vyclenenej a urCenej alokacie zameranej na podporu
aktivit MRK?

Vykon hodnotenia prebiehal od marca do augusta 2026. V juni sa uskutocnilo valida¢né
stretnutie, na ktorom boli prezentované a diskutované predbezné zistenia. Navrhy
a pripomienky Ucastnikov validacného stretnutia boli zohladnené pri priprave zaverecnej
spravy. Prvy navrh zaverecnej spravy bol predloZeny na pripomienkovanie dna 27. jula 2026.

Verime, Ze vystupy hodnotenia mézu sluzit' aj ako vychodisko pre nastavenie a sledovanie
podpory MRK v novom programovom obdobi 2027 +.
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Zhrnutie

HO1: Kompetencie a kapacity USVRK pre koordinaciu inklizie MRK

USVRK disponoval legislativne silnym koordinaénym mandatom — zakon 575/2001, $tatit
splnomocnenca aj Partnerska dohoda mu pripisuju zodpovednost za koordinaciu celej alokacie
907 mil. EUR. Tento mandat vSak nebol pretaveny do funkénych koordinacnych nastrojov na
Urovni P SK — zmluva o povereni SO neupravuje koordinacné ulohy. V implementacnej faze
USVRK koordinuje Gcinne iba vlastni alokaciu; vodi ostatnym SO sa koordinacia obmedzuje na
posudzovanie suladu dopytovych vyziev s principmi 3D. Formalne koordinacné platformy tuto
medzeru nezaplnili. Komisia pri MV pre MRK zasadala v hodnotenom obdobi len Styrikrat a
pokryva len alokaciu USVRK; Rada vlady pre inkldziu MRK vznikla aZ koncom roku 2025. Na
urovni P SK absentuje mechanizmus systematického sledovania implementacie celej alokacie
907 mil. EUR. KoordinAcia inklizie MRK tak funguje skor reaktivne a parcialne. Kapacity USVRK
sa sice vyrazne posilnili (z 53 miest v roku 2023 na 128 miest v roku 2025), no posilnenie sa
sustredilo na implementacné kapacity SO. Odbor programovej jednotky, ktory nesie
koordinacnu funkciu voci ostatnym SO, zostal poddimenzovany — planovany stav 7 az 12 miest
definovany v cestovnej mape P SK nebol naplneny.

HO2: Efektivnost implementacie alokacie MRK napriec¢ SO a prinos Specifickej alokacie v
CP2 a CP3

Rozdelenie alokacie medzi Styri SO je vecne odovodnené, alokacia vsak nebola programovana
ako koherentny celok. Intervencie v ramci CP2 a CP3 boli do alokacie MRK zahrnuté dodatocne,
na zaklade negociacii s EK, ¢o sa premietlo do absencie uceleného ramca MU a metodicky
neukotvenych deliacich linii medzi subeznymi intervenciami réznych SO v tej istej lokalite.
Neharmonizovana mzdova politika naprie¢ SO navyse prispieva k fluktuacii personalu. Napriek
tymto slabinam hodnotime vyclenenie Specifickej alokacie MRK v CP2 a CP3 ako opodstatnené
— chrani prostriedky pre obce z ARK pred realokaciou, vnasa zavdazné mechanizmy smerovania
pomoci (podmienka ARK, lokaliza¢na priloha, metodologia 3D) a spolu so 100% financovanim
spristupriuje investicie obciam, ktoré by v mainstreamovych' vyzvach neuspeli. Slabinou nie je
prinos, ale jeho preukazatelnost — MU nenesu etnickd ani lokalizacnd dimenziu (etnicku
dimenziu nesie zavedeny systém zberu ,inych udajov”).

HO3: Smerovanie investicii do podpory inkluzie a kvality zivota MRK

Investicie vSetkych Styroch SO vytvaraju preukazatelné predpoklady pre inkliziu MRK, s
rozdielnou intenzitou podla SO a SC. Spoloénym silnym prvkom naprie¢ investi¢nymi SC
USVRK je vstupné zacielenie cez podmienku ARK, mapovu prilohu s trasovanim infrastruktiry
a metodologiu 3D; spolocnou Strukturalnou slabinou je asymetria medzi vstupnym zacielenim
a vystupnym overenim — vazba na MRK sa posudzuje pred zazmluvnenim, no po dokonceni
projektu sa realne vyuzivanie zavazne nesleduje. Tato medzera je pritomna pri RSO2.5, RSO2.6
aj RSO3.2. Najlepsie dolozeny dosah na MRK vykazuje ESO4.10 (MOPS, JPU); analyticky
najsilnejsi investicny mechanizmus ma RSO4.3, kde podmienka najomnej zmluvy priamo
podmienuje ukoncenie projektu. K referencnému datumu nebola fyzicky dokoncena ziadna
stavba v ramci RSO2.5, RSO3.2, RSO4.2 ani RSO4.3 — ex-post overenie bude datovo mozné po

1 Pojem ,mainstream” vychadza z terminoldgie poufitej v Partnerskej dohode. Mainstreamové vyzvy/projekty sa realizuju
v rdmci priorit/$pecifickych cielov, ktoré nie st riadené USVRK, resp. pre ktoré podmienky poskytnutia prispevku neschvaluje
Komisia pre MRK pri MV.
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dokonceni stavieb, ktorych tazisko SO ocakava v rokoch 2026 — 2027. Intervencie MPSVR SR a
MSVVaM SR smerujd do inklizie MRK pri prevazne mainstreamovom nastaveni, kde MRK
figuruju ako sucast SirSich znevyhodnenych skupin; skutocny podiel prinosov pre MRK je
systémovo podhodnoteny, najma v juhovychodnych regiénoch. Intervencie MZ SR (NP Zdravé
komunity) su vynimkou — MRK su vylu¢nou cielovou skupinou, intervencie prebiehaju priamo
v teréne a ich dosah je dolozeny aj konkrétnymi vysledkami, napriklad zvySenim zaockovanosti
deti pocas epidémie hepatitidy A v roku 2024.

HO4: Evidencia poctov osob MRK

Evidencia zapojenia MRK funguje v maximalnom rozsahu pripustnom europskym pravnym
ramcom, no jej analyticka sila sa medzi SO vyrazne li3i. Najrozvinutej$i systém méa USVRK pri
ESO4.10 — kombinacia ARK podmienky, MRK-$pecifickych MU, karty Ucastnika a funkcionality
,iné Udaje” v ITMS nema u ostatnych SO ekvivalent. Pri investi¢nych SC financovanych z EFRR
sa evidencia opiera o iné nastroje — RSO2.5 disponuje priamym vysledkovym ukazovatelom
poctu napojenych MRK domacnosti, RSO2.6 a RSO3.2 su v analyticky slabsej pozicii z dévodu
absencie MRK-Specifického vysledkoveho ukazovatela. MPSVR SR eviduje pocty MRK prevazne
nepriamo — odvodenim cez ARK a koeficient incidencie — co vedie k systematickému
podhodnocovaniu. MSVVaM SR vedome uplatiiuje ekosystémovy pristup bez individualnej
etnickej evidencie. MZ SR vyuziva najprepracovanejsi dvojurovnovy system (MU explicitne
zamerané na MRK doplnené vlastnou webovou aplikaciou), no nizke plnenie ukazovatela
PSKPR109 je ddésledkom kombinacie dobrovolnosti suhlasu a oneskoreného spustenia zberu,
nie nedostatocného vykonu v teréne. Spolocnou systémovou medzerou naprie¢ SO (s
vynimkou MZ SR v NP Zdravé komunity) je absencia zavazného overenia dosahu na vystupe
projektového cyklu a absencia kodifikovanych metodik identifikacie MRK prijemcov.

HOS5: Urcovanie objemu financnych prostriedkov vyuzitych na MRK

USVRK uréuje objem vydavkov na MRK transparentnym mechanizmom priznakov v
ITMS2021+, no analyticka sila atribucie sa medzi SC liéi. Pri ESO4.10, RSO4.2 a RS04.3 je 100%
atriblcia vecne spravna a obhgjitelna; pri RSO2.5 a RSO3.2 je formalne spravna, no
podmienena overenim, ktoré zatial neprebieha systematicky; pri RSO2.6 je atribucia pri
zbernych dvoroch vecne najslabsie podlozend. MPSVR SR urcuje vysku MRK vydavkov
odvodene a alikvotne, nie priamym meranim — metodické usmernenie RO ¢ 10 navyse
nedefinuje metodiku vypoctu pre projekty s priznakom ,ciastocne”, Co presné urcenie objemu
pri suCasnom nastaveni robi metodicky nedosiahnutelnym; vykazovany objem preto
predstavuje skor spodny odhad. MSVVaM SR kombinuje priamu atribuciu pri projektoch s
priznakom ,ano” s analytickym stanovenim MRK-relevantnej casti pri mainstreamovych
projektoch. MZ SR vykazuje celu alokaciu NP Zdravé komunity ako podporu MRK bez potreby
vypoctu podielu, Co je pri projekte s priznakom ,ano” a MRK ako vylu¢nou cielovou skupinou
vecne spravne a plne obhajitelné.

HO6: Metody hodnotenia Cistych efektov inklizie MRK

Pre hodnotenie Cistych efektov inklizie MRK je najvhodnejsi zmieSany, na teorii zalozeny dizajn
kombinujuci kontribucnd analyzu, kvazi-experimentalne porovnania s kontrolnou vzorkou a
meranim pred/po, priebezny monitoring vysledkov a prepojenie administrativnych dat v
medziach GDPR. Cisto experimentalne dizajny spravidla nie su v tomto kontexte realizovatelné,
ani etické. Vyuzitelné stavebné kamene uz existuju — domaci kvazi-kontrafaktual v prieskume
zdravotnej gramotnosti NP Zdravé komunity a dynamické indikatory, ktoré si prijimatelia
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zaviedli z vlastnej iniciativy. Na tieto prvky mozno nadviazat bez budovania datovej
infrastruktdry od zaciatku. Pri interpretacii vSetkych ukazovatelov je nevyhnutné explicitne
zohladnovat' pravdepodobné podhodnotenie dosahu vyplyvajice z dobrovolnosti etnickej
sebadeklaracie.
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1 Metodika hodnotenia

Na zaklade opisu predmetu zakazky (zadania) a dostupnych informécii Hodnotitel vypracoval
uvodnu spravu, v ktorej zadefinoval hlavné metdody pre hodnotenie. Strucny popis
aplikovanych metéd uvadzame v nasledujicom texte.

Desk-research

Metdda sluzila na spracovanie Udajov a informécii z dostupnych zdrojov (programova
dokumentacia, vyzvy, projektovd dokumentacia, Udaje o projektoch zITMS2021+, atd.).
Prostrednictvom desk-research Hodnotitel ziskal informacie potrebné pre vypracovanie
zakladného evaluacného ramca, identifikaciu hodnotiacich metéd a definovanie postupu prac.
Primarnym cielom bolo posudenie podporenych intervencii z pohladu relevancie pre inkluziu
MRK a sposobu vykazovania prispevkov v praxi. Hodnotenie do velkej Casti vyuZivalo existujice
informacné zdroje, preto bola metdda desk-research pouzita pre zodpovedanie HO1 - HOG6.

Tedria zmeny

Tedria zmeny zachytava vnutornu logiku hodnotenych intervencii vratane podmienok, za
ktorych funguju a generuju prinosy pre cielové skupiny. Prostrednictvom tedrie zmeny
Hodnotitel overil prepojenie medzi potrebami, vstupmi, aktivitami, vystupmi, vysledkami a
cielmi. Predmetna metdda umoznila overit, do akej miery zvoleny mechanizmus poskytovania
prispevku reagoval na potreby MRK. Pre kazdy hodnoteny SC bola vypracovani samostatné
tedria zmeny, ktora pozostava z grafického znazornenia a textového opisu. Tedrie zmeny su
uvedené v prilohe . 1. Posudenie tedrie zmeny bolo primarne pouzité pre zodpovedanie HO2
a HOS5 (t. j. smerovanie investicii do podpory inkluzie a kvality zivota MRK a urcenie financnych
prostriedkov vyuzitych na podporu MRK).

Osobné pohovory so zastupcami SO

Ucelom osobnych pohovorov bola verifikacia postupov riadenia a implementacie SC na
podporu MRK, stavu implementacie a sposobu vykazovania prispevkov pre MRK. Osobné
pohovory so zastupcami SO umoznili ziskanie dodatocnych informacii potrebnych na
zodpovedanie HO a identifikaciu dolezitych aspektov implementéacie, ktoré neboli zachytené
vo faze desk-research. V obdobi maj - jul 2026 bolo vykonanych celkovo 9 osobnych
pohovorov a 1 pisomné vyjadrenie so zastupcami SO, z kazdého pohovoru bol spracovany
strucny zapis. Prehlad pohovorov sa nachadza v prilohe ¢. 4 a struc¢né zapisy zo stretnuti su
uvedené v prilohe ¢. 5.

Analyza vyziev a projektov

Na zaklade poskytnutych udajov bol Hodnotitel schopny pristupit k analyze vyhlasenych vyziev
a podporenych dopytovych a narodnych projektov. Cielom analyzy bolo posudenie
vyziev/projektov z pohladu:

» podpory inkluzie a kvality zivota MRK a vykazovania prinosov prostrednictvom zvolenych
MU a inych udajov (HO3),
» evidencie poctu os6b MRK zapojenych do projektovych aktivit (HO4),
= vykazovania financ¢nych zdrojov z alokacie vyuZitych na podporu inklizie MRK (HO5).
V sulade s Opisom predmetu zakazky bola vykonana detailna analyza vzorky 6 narodnych

projektov a 30 dopytovych projektov. Hodnotitel vykonal vyber konkrétnych projektov
(vzorky), analyzoval obsahové zameranie narodnych a dopytovych projektov, a nasledne
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realizoval individualne online pohovory s prijimatelmi projektov. Postup pri vybere vzorky
projektov je v prilohe ¢. 10. Individualne pohovory boli realizované v mesiacoch jun a jul 2026.
Priebeh hodnotenia bol ovplyvneny znizenou dostupnost'ou a ochotou zastupcov prijimatelov
zUcastnit' sa pohovorov.
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Spracovanie pripadovych studii

Hodnotitel spracoval 2 pripadové Studie v oblasti zivotného prostredia a dopravnej
dostupnosti. Zakladnym ucelom pripadovych Studii bolo ziskanie informacii a ilustracia
prikladov intervencii na podporu MRK v ramci CP2 a CP3, vratane spdsobu vykazovania
prinosov pre MRK. Na spracovanie pripadovych studii boli vyuzité primarne informacné zdroje
(individuadlne pohovory) a sekundarne informacné zdroje (projektova dokumentécia).
Pripadové studie sluzili predovsetkym na zodpovedanie HO2 a su uvedené v prilohe ¢. 2 a 3.

Analyza kompetencii a kapacit USVRK

Na zodpovedanie HO1 tykajlcej sa kompetencii a kapacit USVRK pre koordinaciu inklizie MRK
v oblasti implementacie P SK vykonal Hodnotitel samostatnd analyzu. Predmetom analyzy bola
platnd legislativa, ktora definuje kompetencie a Ulohy vlady a Ustrednych organov Statnej
spravy. Dalsou oblastou bolo vymedzenie a fungovanie koordinacie inklizie MRK na Grovni
Partnerskej dohody a P SK. Na zaver boli posudené kapacity (fudské zdroje) Uradu pre vykon
uloh suvisiacich s implementaciou P SK. Posudenie kompetencii a kapacit bolo vykonané aj vo
vztahu k hlavhym fazam programového cyklu, konkrétne programovania, implementacie
a monitorovania.

Validacné stretnutie

Na zaklade analyzy ziskanych Udajov a informacii hodnotitel spracoval predbezné zistenia a
zavery. Na potvrdenie spravnosti hlavnych zisteni a zaverov s clenmi pracovnej skupiny pre
hodnotenie a relevantnymi aktérmi sa 24. juna 2026 uskutocnilo online validacné stretnutie.
Pred konanim stretnutia Ucastnici dostali k dispozicii text predbeznych zisteni a zaverov, aby
sa s nimi mohli v predstihu oboznamit. Zastupcovia Hodnotitela stru¢ne prezentovali zistenia
a zavery a nasledne mali Ucastnici moznost vyjadrit’ sa k jednotlivym bodom pocas riadenej
diskusie. Navrhy a informacie ziskané v ramci validacného stretnutia Hodnotitel zohladnil
v zaverecnej faze hodnotenia pri priprave zaverecnej hodnotiacej spravy.

Mesacné stretnutia pracovnej skupiny pre hodnotenie

Pravidelné stretnutia pracovnej skupiny pre hodnotenie sluzili na informovanie o priebehu
hodnotenia. Spolocné mesacné stretnutia relevantnych aktérov prispeli k plynulej
implementacii hodnotenia. Pravidelné informovanie o postupe prac na hodnoteni do velkej
miery eliminovalo identifikované rizika (napr. dostupnost Udajov, kontaktovanie zastupcov SO,
dostupnost prijimatelov). USVRK zabezpecoval organizaciu online stretnuti pracovnej skupiny
pre hodnotenie a vypracovanie zapisov.

18



HODNOTENIE IMPLEMENTACIE ROZPOCTU PROGRAMU SLOVENSKO
NA PODPORU INKLUZIE MARGINALIZOVANYCH ROMSKYCH KOMUNIT

2 Analyzy a hlavné zistenia
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2.1 Kompetencie a kapacity pre koordinaciu inklazie
MRK v oblasti implementacie P SK (HO1)

2.1.1 Kompetencie

Legislativa

Zakon ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii Cinnosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej spravy v
zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zadkon o organizacii Cinnosti vlady”) definuje ulohy,
zodpovednosti a kompetencie vlady a organizacii Statnej spravy. Podla predmetného zakona
za koordinaciu realizacie inklizie MRK nesie zodpovednost UV SR. Ten na plnenie sdvisiacich
uUloh, vratane plnenia funkcie narodného kontaktného bodu, poveril do 31. jula 2026 vykonom
USVRK. Urad bol samostatnou organiza¢nou zlozkou UV SR zodpovednou za plnenie Gloh pri
vykone koordinécie podpory inklizie MRK. USVRK bol do 30. jina 2026 takisto povereny plnit
ulohy SO v oblasti podpory inklizie MRK. SpInomocnenec vlady SR pre rémske komunity bol
pre Gcely poskytovania prispevkov z fondov EU $tatutarnym organom poskytovatela, t. j. UV
SR. Od 1. jula 2026 za koordinaciu realizacie inklizie MRK a plnenie Uloh SO v oblasti podpory
inklizie MRK vo vztahu k P SK zodpoveda UV SR.

To znamena, ze klucova narodna legislativa v hodnotenom obdobi jasne definovala hlavnu
tlohu, resp. kompetenciu USVRK — koordinaciu realizacie inklizie MRK. USVRK bol na Grovni
vlady a organizacii Ustrednej statnej spravy klucovy organ pre koordinaciu verejnych politik
a intervencii zameranych na inkliziu MRK.

Statit splnomocnenca

Kompetencie Splnomocnenca pri vykone koordinacie podpory inklizie MRK su dalej
$pecifikované v Statlte spilnomocnenca vlady pre rémske komunity. V rdmci svojej pdsobnosti
sa Splnomocnenec podiela na tvorbe, realizacii a koordinacii politik viady a politik EU, vratane
realizacie pomoci poskytovanej EU pri zlep$ovani postavenia rémskych komunit, najma na
procesoch inklUzie a integracie Romov do spolocnosti v kontexte stratégie Eurdpa 2020 a
Agendy 2030.

USVRK plni nizéie uvedené vybrané ulohy:

= zabezpecluje Ulohy Ustredného organu Statnej spravy pre koordinaciu uskutocnovania
inkldzie MRK,

= zabezpecuje Ulohy sprostredovatelského organu v oblasti podpory inkluzie MRK, ak je
Urad vlady uznesenim vlady a na zaklade zmluvy povereny touto funkciou,

= zabezpecuje Ulohy sprostredkovatela vybranych komponentov Planu obnovy a odolnosti
(K6 pri realizacii reformy K6 R1 a K7 pri realizacii investicie K7 12),

* navrhuje a realizuje opatrenia v sucinnosti s Ustrednymi organmi statnej spravy, miestnymi
organmi Statnej spravy, organmi Uzemnej samospravy a mimovladnymi organizaciami,

» koordinuje ¢innost’ Uradu s ¢innostou ostatnych Utvarov Uradu vlady a dalSich Ustrednych
organov statnej spravy,

= koordinuje vyuzitie finanénych prostriedkov z fondov EU uréenych na integraciu Rémov,
ich socialnu inklUziu, znizovanie a prevenciu chudoby, socialneho vylucenia, zaclenovania
na trh prace, socialnej ochrany, ochrany rodin, zvySovania Zivotnej Urovne, zvySovania
urovne verejného zdravia a zivotného prostredia, vzdelavania, byvania, financného
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zaclenenia, rovnakého zaobchadzania, presadzovania v spolocenskom a politickom
systéme,

» v spolupraci so zainteresovanymi institiciami a prislusnymi organmi pripravuje, zadava,
koordinuje, monitoruje a vyhodnocuje programy zamerané na zlepsenie postavenia
prislusnikov romskych komunit v spolo¢nosti,

* navrhuje pouzitie a vyjadruje sa k pouzitiu prostriedkov statneho rozpoctu a prostriedkov
pomoci a podpory poskytovanej z fondov EU vyélenenych na riedenie zaleZitosti romskych
komunit, pokial tieto priamo neimplementuje (mimo Uloh SO pre P SK, sprostredkovatela
v rdmci Planu obnovy a odolnosti a koordinacie vyuZivania zdrojov EU na integréciu
Rémov).

To znamen4, Ze Statut splnomocnenca vlady pre rémske komunity jasne popisuje Glohy USVRK
pre oblast koordinacie inkltzie MRK a riadenie domécich politik a politik EU, vratane vyuZivania
finanénych zdrojov EU na zvy$ovanie kvality Zivotnych podmienok MRK. DéleZitou si¢astou
tloh USVRK je spolupraca a komunikécia s relevantnymi aktérmi na narodnej, regionalnej
a miestnej Urovni ako predpoklad funkcnej koordinacie v praxi.

Partnerska dohoda

Partnerska dohoda je zakladnym programovym dokumentom pre vyuzivanie zdrojov politiky
sudrznosti EU v programovom obdobi 2021 — 2027. Obsahuje celkovi stratégiu krajiny pre
napinanie cielov politiky sudrznosti EU a popis implementacnych mechanizmov, vratane
integrovaného a komplexného pristupu k inkldzii MRK.

Vychodiskom pre podporu MRK v programovom obdobi 2021 — 2027 je Stratégia pre rovnost,
inklUziu a participaciu Romov do roku 2030 (dalej len ,Stratégia”). Prostrednictvom prijatia
Stratégie a akénych planov (Zamestnanost, Vzdelavanie, Zdravie, Byvanie, Boj s protiromskym
rasizmom a podpora participacie) splnilo Slovensko zakladnd podmienku pre vyuZivanie
zdrojov EU — vytvorenie narodného strategického politického ramca pre integraciu Rémov.
Stratégia sluzila vo faze programovania P SK na identifikaciu relevantnych intervencii pre
inklaziu MRK. Celkova alokacia podpory inklizie MRK v programovom obdobi 2021 — 2027 je
907 mil. EUR, zahfna financovanie intervencii v ramci troch CP:

* CP2 (Zelensia Eurépa): vybrané aktivity na zlepsenie kvality vod a zasobovanie pitnou
vodou, Cistenie odpadovych véd a aktivity v odpadovom hospodarstve,

= CP3 (Prepojenejsia Eurépa): podpora miestnej cestnej infrastruktary v Gzemi s
pritomnostou MRK,

= CP4 (SocialnejsSia Europa): zlepsenie socialno-ekonomickej integracie rémskych komunit
realizované formou komplexného integrovaného pristupu. Kli¢ovym implementacnym
nastrojom su integrované vyzvy kombinujlce investicné a neinvesticné aktivity.

Kld¢ovym implementacnym nastrojom Uzemného zacielenia je ARK 2019. Financné zdroje
z alokéacie su prioritne smerované do osidleni s pritomnostou MRK, tzn. do obci, ktoré su
uvedené v ARK.

Celkova alokacia pre podporu MRK je implementovana 4 sprostredkovatelskymi organmi.
Alokécia implementovana USVRK (399,5 mil. EUR) je ur¢ena $pecificky na podporu inkldzie
MRK, ostatné intervencie su sucastou tzv. mainstreamovych politik, v ktorych MRK' tvori
vyznamnu, ale nie jedind, cielovd skupinu.

Na Urovni Partnerskej dohody ma USVRK formalnu zodpovednost za koordinaciu celej alokacie
pre inkldziu MRK. Dokument obsahuje ramcovy popis zabezpecenia koordinacie a uplatnenia
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integrovaného a komplexného pristupu spolu s uvedenim zodpovednosti. Na druhej strane
chyba blizsi popis nastavenia a fungovania celkového mechanizmu koordinécie. Ku koordinécii
ma prispievat takisto Rada vlady pre inkliziu MRK, Komisia pri Monitorovacom vybore
Programu Slovensko pre MRK a MV.

Program Slovensko

Zatial ¢o Partnersk4 dohoda poskytuje prehlad SC uréenych na podporu MRK, P SK obsahuje
detailny popis SC, vratane opatreni, cielovych skupin, ukazovatelov vystupu a vysledku, a
finanénych alokacii. Na Urovni programu nie si uvedené dalSie informacie o koordinacii
intervencii na inkluziu MRK a suvisiacich mechanizmoch.

Monitorovaci vybor
MV pre P SK bol zriadeny v sulade s poZiadavkami legislativy EU. Medzi hlavné Glohy MV patri:
» skdma vykonavanie programu, posudzuje vSetky skutocnosti, ktoré maju vplyv na pokrok
programu dosiahnuty pri plneni jeho cielov,
» schvaluje metodiku a kritéria pre vyber projektov vratane ich zmien.

MV sa v ramci svojej Cinnosti a zasadnuti Specificky nevenoval téme vyuzivania alokacie pre
zvysovanie kvality zivota MRK a koordinacie intervencii.

Komisia pri MV pre MRK

Za ucelom posilnenia koordinacie inklizie MRK v ramci P SK bola vytvorena Komisia pri MV
pre MRK. Komisia prerokuiva zabezpecenie synergii medzi EFRR a ESF+ v oblasti podpory MRK
a navrhuje RO strategické rozhodnutia tykajuce sa riadenia programu, plnenia planov
kontrahovania, Cerpania a dosahovania vysledkov. Prerokiva metodiku a kritéria pre vyber
projektov vratane ich zmien a schvaluje zamery narodnych projektov vratane prijimatelov.
Komisia je informovana o harmonograme planovanych vyziev a ich zmenach, pricom MV je o
vykone uloh komisie informovany prostrednictvom zapisnic. Rozhodnutia Komisie su zavazné
len pre opatrenia, resp. vyzvy, za ktorych implementaciu zodpoveda USVRK. Na zéaklade
dostupnych udajov hodnotenia programu registrujeme v hodnotenom obdobi len 4 zasadnutia
Komisie pri MV pre MRK; Komisia pri MV pre CP4 v rovnakom obdobi zasadala 23-krat.

Rada vlady pre inklaziu MRK

Ako poradny organ vlady SR mala posilnit" koordinaciu, prepojenie aktivit na strategickej drovni
a podporit spolupracu s regionalnymi a miestnymi aktérmi. V praxi vSak Rada vlady pre inkldziu
MRK bola vytvorena az v zavere roka 2025, o znamena, ze nemala moznost' prispiet k zvySeniu
kvality koordinacie intervencii na inkldziu MRK.

Napriek dolezitosti témy inklizie MRK a vyske financnej alokacie momentalne na drovni P SK
neexistuje platforma, ktora by sa Specificky venovala sledovaniu pokroku v implementacii
vSetkych opatreni uréenych na podporu MRK. Tento stav ma za doésledok, Ze na Urovni
programu absentuje systematicky zber Udajov, pravidelnd vymena informacii, priestor pre
spolupracu relevantnych aktérov a zhodnocovanie poznatkov pre nastavenie podpory inkluzie
v nasledujucom programovom obdobi.

Organizaény poriadok USVRK
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Organizacény poriadok USVRK (v zneni dodatku ¢&. 3), ktory predstavuje zakladny interny predpis
Uradu, uvadza nasledujice organizacné usporiadanie a ¢innosti organizacnych Utvarov:

= Kancelariu splnomocnenca,

* Medialny odbor,

= Sekciu strategickych politik,

= Sekciu implementacie projektov .,
= Sekciu implementacie projektov Il
= Sekciu eurdpskych programov.

Sekcia strategickych politik plni koncepcnu, monitorovaciu, programovaciu a podpornu funkciu
v procesoch pripravy, tvorby, programovania, uskutocnovania a implementovania verejnych
politik inklizie MRK na lokalnej Grovni. PIni tiez Glohy spojené s programovanim a hodnotenim
hlavnych cielov a priorit v ramci Programu Slovensko 2021 — 2027 v oblasti MRK. Podla
organizacného poriadku sa koordina¢na cinnost’ sekcie a jej odborov orientuje na narodné
politiky, resp. na regionalnu a miestnu uroven.

Sekcia sa vnutorne ¢leni na:

= QOdbor inkluzivnych politik,
= Odbor regionalnej politiky a krizového manazmentu,
* Odbor programovej jednotky.

Sekcia vykonava ulohy v oblasti inklizie MRK na drovni P SK, najma vo faze programovania
a hodnotenia programu.

Sekcia europskych programov plni ulohu SO pre Program Slovensko 2021 — 2027 v sulade s
pisomnym poverenim dojednanym s RO. Realizuje v rozsahu vykonavanej posobnosti SO
koordinaciu Cinnosti a spolupracu s Europskou komisiou a jej zlozkami, Ministerstvom investicii,
regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky, Ministerstvom financii Slovenskej
republiky, ako aj ostatnymi Ustrednymi organmi Statnej spravy, vyssSimi Uzemnymi celkami a
obcami pri implementéacii Programu Slovensko 2021 — 2027.

Sekcia eurdpskych programov vykonavajuca ulohu SO sa cleni na:

= Odbor programovania, hodnotenia, monitorovania a metodiky,

» Odbor posudzovania a vyberu projektov,

= Odbor implementéacie neinvesticnych projektov sprostredkovatelského organu,
= Odbor implementécie investicnych projektov sprostredkovatelského organu,

= Odbor auditu kontroly, nezrovnalosti a vykazovania,

= QOrganizacny odbor,

* Oddelenie financnej kontroly na mieste.

Vnutorna struktura sekcie eurdpskych programov odraza hlavné procesy suvisiace s riadenim
a implementaciou P SK. Reaguje na prenesené ulohy RO na SO, koordinacna uloha vo vztahu
k implementacii P SK urcenej na inkliziu MRK medzi nimi nie je. Vykon uloh SO podporuje aj
Odbor regionalnej politiky a krizového manazmentu.

Sekcia implementacie projektov |. a sekcia implementacie projektov Il. prostrednictvom
vybranych opatreni zabezpecuju ¢innosti stvisiace s naplfianim prioritného ciela 4 — Aktivne
zaclenenie rémskych komunit Programu Slovensko v programovom obdobi 2021 - 2027. Dalej
plnia Ulohy prijimatela podla osobitného predpisu alebo partnera v programovom obdobi

23



HODNOTENIE IMPLEMENTACIE ROZPOCTU PROGRAMU SLOVENSKO
NA PODPORU INKLUZIE MARGINALIZOVANYCH ROMSKYCH KOMUNIT

2021 — 2027 a zabezpecuju riadenie a koordinaciu implementacie jednotlivych narodnych
projektov, v ktorych USVRK plni Glohy prijimatela, a implementaciu narodnych projektov, v
ktorych plni Ulohy partnera.

Sekcia implementacie projektov I. sa organizacne ¢leni na:

* Odbor Narodného projektu Usporiadania pravnych vztahov k pozemkom,
» Odbor Narodného projektu Rozvojovych timov,
= Odbor technickej pomoci Planu obnovy a odolnosti Slovenskej republiky.

Sekcia implementacie projektov Il. sa organizacne ¢leni na:

» Odbor Narodného projektu Misijno-pastoracnych centier,
= Odbor Narodného projektu Monitorovanie a hodnotenie.

Zmluva o povereni

Na zaklade zmluvy o povereni na vykonavanie ¢asti Uloh RO sprostredkovatelskym organom a
o zodpovednostiach suvisiacich s tymto poverenim (dalej len ,zmluva o povereni”) je Urad
vlady SR povereny plnit Ulohy SO v oblasti podpory inklizie MRK v programovom obdobi 2021
— 2027. Tieto Ulohy v rdmci P SK vykonaval do 30. juna 2026 USVRK. Splnomocnenec bol
zaroven $tatutarnym organom poskytovatela na Gcely poskytovania prispevkov z fondov EU.

Hlavné ulohy SO vykonaval v nasledujucich oblastiach implementacie P SK:

Programovanie
= Zabezpecenie plnenia zakladnej podmienky — Narodny strategicky politicky ramec
integracie Romov
* Priprava zmien Programu Slovensko, metodiky a kritérii pre vyber projektov

Riadiaca dokumentacia

* Priprava a zmena opisu systému riadenia a kontroly
* Priprava metodickych priruciek a metodik zjednoduseného vykazovania vydavkov

Vyzvy
* Priprava, vyhlasovanie, zmena a zrusenie vyziev na predkladanie Ziadosti a projektovych
zamerov
* Priprava schém Statnej pomoci a identifikacia synergickych a komplementarnych tGcinkov
pri priprave vyzvy a projektovych zdmerov medzi fondmi EU, Mechanizmom na podporu
obnovy a odolnosti a ostatnymi nastrojmi EU a SR

Implementacia projektov

» Odborné hodnotenie a schvalovanie ziadosti a projektovych zamerov

* Rozhodovanie o ziadostiach o poskytnuti prispevku, vratane rozhodovania o riadnych
a mimoriadnych opravnych prostriedkoch proti rozhodnutiam

= Uzatvaranie, zmena a ukoncovanie zmlav o NFP
= Kontrola projektov, monitorovanie ich realizacie a sprava pohladavok

Monitorovanie a hodnotenie
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= Priprava podkladov pre monitorovaci vybor a komisie pri monitorovacom vybore, Ucast’
na zasadnutiach monitorovacieho vyboru a komisii, vyro¢né preskimanie vykonnosti

= Priprava relevantnych zadani a realizacia hodnoteni za relevantné oblasti, Ucast na
pracovnych skupinach zriadenych k hodnoteniu programu

Viditelnost, transparentnost” a komunikacia

= Usmernovanie ziadatelov a prijimatelov, zabezpecenie viditelnosti k projektom
= Priprava ro¢ného komunika¢ného planu
= Poskytovanie informacii o moznostiach ziskania podpory

Finan¢né riadenie a sprava pohladavok

» Priprava podkladov pre zostavovanie ziadosti o platbu a finan¢ného planu
= Vykonavanie financnych oprav, sprava pohladavok statu a rieSenie nezrovnalosti

Audity a kontroly

= SGc&innost pri auditoch zo strany EK, EDA, NKU a inych organov
= Priprava vyjadreni a namietok k zisteniam

Informacny monitorovaci systém

* Komunikacia a evidencia Udajov v informacnom monitorovacom systéme

Horizontalne principy

= Zabezpecenie suladu s horizontalnymi principmi EU vratane zasady ,vyrazne nenarusit” a
odolnosti infrastruktury voci zmene klimy

Zmluva o povereni na vykonavanie Casti Uloh RO sprostredkovatelskym organom neobsahuje
explicitné ulohy a kompetencie SO v oblasti koordinacie podpory inklizie MRK v ramci P SK.
Hlavné ulohy SO vykonavané na programovej Urovni zahfiaju Ucast’ na programovani,
monitorovani a hodnoteni v relevantnych castiach P SK, a uplatiovani horizontalnych
principov. Daldie Glohy SO su orientované na implementaciu zverenych oblasti programu
(SC/opatreni) a poskytovania prispevkov zo zdrojov EU.

2.1.2 Koordina¢né mechanizmy

Programovanie

Stratégia pre rovnost, inkluziu a participaciu Romov do roku 2030 bola schvalena vladou SR
uznesenim ¢. 181/2021. Predstavuje strategicky dokument, ktory definuje smerovanie
verejnych politik na Slovensku za Ucelom dosiahnutia viditelnej zmeny v oblasti rovnosti a
zaclenovania Romov. Stratégia definuje 5 prioritnych oblasti, pre ktoré su formulované
globalne a diastkové ciele. Tie st naplfiané prostrednictvom tzv. akénych planov na obdobie 3
rokov. Za pripravu Stratégie a akcnych planov v spolupraci so zodpovednymi rezortmi
zodpoveda sekcia strategickych politik.

Vo faze programovania Partnerskej dohody a P SK, Stratégia plnila 2 zakladné ulohy. Po prvé,
slizila na splnenie jednej zo zakladnych podmienok pre vyuzivanie zdrojov politiky sudrznosti
EU — vytvorenie narodného strategického politického rdmca pre integraciu Romov. Zaroven,
spolu s akénymi planmi, sldzila ako vychodisko pre programovanie intervencii na inkliziu MRK,
ktoré mali byt financované zo zdrojov P SK. To znamen4, Ze koordinovany vyber intervencii na
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podporu inklizie MRK vo faze programovania mal zabezpecit' plynuly priebeh implementacie
a naplinanie cielov Stratégie. Slovensko, resp. USVRK definoval kli¢ové intervencie, za ktorych
implementaciu mal priamo zodpovedat’ priblizne na Urovni dnesnej alokacie (takmer 400 mil.
EUR). Zastupcovia sekcie sa aktivne zapdjali do cinnosti relevantnych komisii, poradnych
organov a pracovnych skupin vo faze programovania. Napriek deklarovanému vyznamu témy
podpory MRK a navysSeniu alokacie v porovnani s predchadzajiucim programovym obdobim,
tato alokacia pre komplexny pristup k inkluzii MRK bola povazovana zo strany Eurdpskej
komisie za nedostatocnd. Pricinou pre navrh nizsej alokacie pre podporu inklizie MRK boli
obavy z nedostatocnej absorpcnej kapacity ziadatelov/prijimatelov (obci).

Na zaklade poziadaviek Eurdpskej komisie bolo potrebné dodato¢ne identifikovat SC
a opatrenia/aktivity s dostatocnou mierou relevancie k cieflom Stratégie, ktoré vsak boli
pévodne programované ako sektorové intervencie. V procese navySovania alokacie, dotknuté
SO najprv uviedli indikativnu alokaciu uréenu pre podporu inkltizie MRK. Avsak v dalsich fazach
boli predmetné alokacie zahrnuté do alokacie pre inkliziu MRK s poziadavkou na ich
sledovanie a vykazovanie. Tento pristup k navyseniu alokacie v praxi sposobuje problémy,
najma v pripade intervencii vramci CP2 a CP3. Tie boli programované ako aktivity pre
budovanie technickej infradtruktiry v kompetencii MZP SR a MD SR, preto neobsahuju MU
sledujuce prinosy pre MRK, napriek tomu, Ze za predmetnu alokéciu zodpoveda USVRK. V tejto
faze sa negativne prejavil aj fakt, ze sekcia europskych programov, vykonavajuca funkcie SO,
bola delimitovana z Ministerstva vnutra az po 1. 1. 2024 a nemala moznost’ vstupovat” do
procesov pripravy implementacie alokacie v kompetencii USVRK.

Vyzvy na predkladanie ziadosti

Vysledkom programovania alokacie pre inkliziu MRK v ramci P SK je situacia, kde napriek
formalnym kompetenciam, USVRK v implementacnej faze dokaze efektivne koordinovat len
Cast alokacie. USVRK uplatiiuje komplexny pristup a implementuje integrované vyzvy v ramci
vlastnej alokacie. Predmetny pristup umoznuje koordinovat’ tematické zameranie podpory
a zaroven realizovat subor aktivit v obciach s pritomnostou MRK na zaklade realnych potrieb.
V pripade NP a dopytovych vyziev v zodpovednosti ostatnych SO nedochadza k aktivnej
(cielenej) koordinacii od zaciatku implementacie P SK. Aktualne nastavenie je skor orientované
na dodatocné hladanie prepojeni, resp. zabezpecenie suladu s principmi desegregacie,
degetoizacie a destigmatizacie, ktoré ma eliminovat’ negativne vplyvy podporenych projektov
na MRK.

Postupy pre overenie suladu vyzvy s principmi desegregacie, degetoizacie a destigmatizacie
(dalej ,principy 3D") st uvedené v Metodickom dokumente RO P SK ¢. 9 k priprave vyzvy (dalej
len ,MP RO ¢. 9"). Podla pokynu je SO (Poskytovatel) pri predlozeni vyzvy na posudenie RO
povinny informovat’ o pouziti Specificky vyclenenej alokacie MRK. Zaroven v ITMS21+ v poli s
nazvom ,Projekt so Specifickym urcenim pre MRK" povinne vyberie zo zoznamu jednu z
moznosti:

» ,ano" — ak bude vyzva financovana vyhradne z alokéacie so Specifickym uréenim pre MRK
uvedenej v P SK,

» ,nie” — ak vyzva nebude v ziadnej miere financovana z alokacie so Specifickym uréenim
pre MRK uvedenej v P SK,

= Ciastocne” — ak bude vyzva scasti financovana z alokacie so Specifickym urcenim pre MRK
uvedenej v P SK.
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MP RO ¢. 9 zéaroven obsahuje postupy pre overenie suladu vyzvy s principmi 3D. Samotné
overenie stladu vykonava sekcia strategickych politik, odbor programovej jednotky. Na zaklade
predloZeného navrhu vyzvy USVRK vypracuje stanovisko a navrhne poskytovatelovi vhodnu
formu zapracovania podmienky stladu vyzvy s principmi 3D. USVRK je opravneny identifikovat'
potrebu svojej spolulcasti pri priprave vyzvy a navrhnut poskytovatelovi vhodnd formu
zapracovania podmienky suladu vyzvy s principmi 3D. Zastupcovia programovej jednotky sa
podielaju na priprave NP v kompetencii USVRK prostrednictvom spracovania vychodiskovych
podkladov, odévodnenia aktivit a nastavenia vyberovych kritérii.

V pripade NP poskytuje USVRK svoju expertizu prostrednictvom Géasti v pracovnych skupinach
zodpovednych za pripravu projektov. Pri vypracovani projektovych zamerov a konkrétnych NP
v zodpovednosti ostatnych SO ma USVRK moznost ovplyvnit' projekty prostrednictvom svojich
odbornych vstupov. V doterajSom priebehu implementéacie P SK sa objavili pozitivne priklady
intenzivnej spoluprace s rezortmi pri priprave dolezitych NP (napr. Stipendia pre rémskych
Ziakov). Na druhej strane, v niektorych pripadoch, napriek vyznamu témy pre zlepsSenie situacie
MRK (napr. byvanie/bytova politika), sa spolupraca s rezortmi javi ako nedostatocna.

V implementacnej faze prebieha pravidelna komunikacia s ostatnymi SO na strategickej
a operativnej Urovni. K vymene dolezitych informacii dochadza takisto v ramci pravidelnych
stretnuti SO na drovni generalnych riaditelov, ktoré organizuje RO. Slabou strankou
nastaveného mechanizmu pre vymenu informacii je, ze rieSenia konkrétnych problémov su
ponechané na dotknuté SO bez aktivneho zapojenia a koordinacie RO.

Monitorovanie
V kontexte monitorovania rozliSujeme tri zakladné Urovne priebezného zberu a vykazovania
udajov:

= Uroven Stratégie a akcnych planov,
= (roven P SK,
= Uroven projektov.

Sekcia implementéacie projektov Il. (odbor Narodného projektu Monitorovanie a hodnotenie.)
pripravuje monitorovaciu spravu plnenia akénych planov. Monitorovacia sprava je vyhotovena
na zaklade udajov a informacii ziskanych od gestorov akénych planov, ktoré su prezentované
na Grovni SC. Stav plnenia SC je doplneny o nezavislé postdenie zo strany externych
odbornikov. Za hlavny limitujuci faktor pri zbere a spracovani udajov pre Ucely monitorovania
povazuje USVRK absenciu idajov o MRK (etnickych Gdajov). Na riedenie tohto problému bola
nedavno vytvorena medzirezortna pracovna skupina pre zber etnickych udajov.

Na zaklade vykonanej analyzy a osobnych pohovorov konstatujeme, ze aktualne na urovni P
SK neexistuje mechanizmus na systematicky zber Udajov a informacii o pokroku
v implementacii alokacie urcenej na podporu inklizie MRK. Takuto cinnost’ nevykonava RO a
USVRK takouto kompetenciou vo vztahu k P SK nedisponuje. Napriek deklarovanému vyznamu
témy inklizie MRK uvedenej Partnerskej dohode, velkosti alokacie a poZiadavkam EK vo faze
programovania, dnes nie suU pravidelne zbierané a vyhodnocované Udaje o intervenciach
financovanych z alokacie 907 mil. EUR a ich prinosoch pre MRK. Tento stav oslabuje schopnost’
zodpovednych institucii tvorit'a implementovat’ politiky na zlepsenie Zivotnych podmienok pre
MRK na zaklade faktov a objektivnych udajov. Dostupnost’ kvalitnych a konzistentnych udajov
by vytvorila lepSiu vyjednavaciu poziciu Slovenska pri priprave nového programového obdobia,
resp. USVRK pri tvorbe domécich politik/stratégii.
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Forme a procesom suvisiacim so zberom Udajov na Urovni projektov sa venuju HO3 - HOS.

2.1.3 Kapacity

Kapacity USVRK pre koordinciu inklizie MRK v rdmci P SK sa v obdobi rokov 2023 — 2025
vyrazne zvydili. Na konci roku 2023 disponoval Urad splnomocnenca celkovo 532
systematizovanymi Statnozamestnaneckymi miestami, ktoré sa podielali na implementacii P
SK: 7 miest na sekcii koncepcii, analyz a regionalnej podpory (aktualne sekcia strategickych
politik) a 46 miest na sekcii eurépskych programov. Zmluva o povereni na vykonavanie casti
tloh RO sprostredkovatelskym organom (USVRK) bola podpisana v roku 2023.

V roku 2024 sa celkovy pocet vytvorenych Statnozamestnaneckych miest zvysil na 134, ¢o
suviselo najmd s delimitaciou SO z Ministerstva vnutra SR. Sekcia programovania,
monitorovania a hodnotenia politik (aktualne sekcia strategickych politik) mala k dispozicii 19
miest: odbor regionalnej politiky a krizového manazmentu 11,20, odbor programovej jednotky
7,00 a sekcia 0,80. Sekcia eurdpskych programov vykonavajuca funkciu SO mala vytvorenych
115 miest v nasledovnom deleni:

» sekcia — 2 miesta,

= odbor programovania, hodnotenia, monitorovania a metodiky — 16 miest,
* odbor posudzovania projektov — 19 miest,

» odbor implementacie neinvesti¢nych projektov SO — 20 miest,

= odbor implementacie neinvesti¢nych projektov SO — 25 miest,

= odbor auditu, kontroly, nezrovnalosti a vykazovania — 5 miest,

= organizacny odbor — 16 miest,

= oddelenie financnej kontroly na mieste — 8 miest,

* medialny odbor (kancelaria splnomocnenca) — 4 miesta.

Priemerna obsadenost  miest vytvorenych na posudzovanych odboroch sekcie programovania,
monitorovania a hodnotenia politik bola v roku 2024 priblizne 67 %. Na sekcii europskych
programov bola priemerna obsadenost na Urovni 84 %. Fungovanie prislusnych organizacnych
Utvarov bolo v tomto roku poznacené relativne vysokou fluktuaciou, ktora dosiahla takmer 30
%.

V nasledujucom roku bol pocet systematizovanych statnozamestnaneckych miest na
organizacnych Utvaroch zapojenych do implementacie P SK mierne zredukovany: na sekcii
strategickych politik o 1 miesto (spolu 18 miest) a na sekcii europskych programov o 5 miest
(spolu 110 miest). V roku 2025 sa obsadenost miest na sekcii strategickych politik zvysila na 79
%, zatial ¢o na sekcii eurépskych programov ostala takmer nezmenena. Dolezitym zistenim je,
Zze kapacity (ludské zdroje) sa vroku 2025 stabilizovali a vykon uUloh nebol negativne
ovplyvneny vysokou fluktuaciou zamestnancov.

Aktualny stav kapacit USVRK je podla veducich zamestnancov postacujuci na vykon zverenych
Uloh suvisiacich s implementaciou alokacie pre inkliziu MRK. Za hrani¢né mozno povazovat’
ludské zdroje, ktoré ma k dispozicii odbor programova jednotka, ktora v ramci P SK zodpoveda
za overenie suladu dopytovych vyziev s principmi 3D a momentalne sa aktivne podiela aj na
tvorbe nového programového obdobia. Aktudlny stav je spdsobeny znizenim poctu

2 Vyjadrené v ekvivalente pIného pracovného Gvizku (full time equivalent)
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pracovnych miest na odbore a fluktuaciou, resp. odchodom niektorych zamestnankyn na
matersku dovolenku.
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2.2 Efektivnost  implementacie  alokacie = MRK
viacerymi SO a prinos Specifickej alokacie v ramci
CP2 a CP3 (HO2)

2.2.1 Ramec hodnotenia

Zhodnotenie implementacie viacerymi SO a prinos alokovanych prostriedkov z CP2 a CP3
pokryva dve Specifické oblasti:

» Prva smeruje k posudeniu nastavenia procesu — implementacného mechanizmu ako celku.
Je implementdacia aktivit na podporu MRK rozdelena medzi styri SO efektivna?

» Druha cast hodnoti dosiahnuty vysledok. Ma vyclenenie Specifickej alokacie pre MRK v
ramci CP2 a CP3 meratelny prinos pre rémske komunity?

Pre Ucely tohto hodnotenia je potrebné predovsetkym vymedzit’ vyznam pojmu efektivnost’
implementacie. Predmetom tohto posuddenia nie je vykonnost cerpania ani tempo
zazmluvnovania. Implementacia P SK stale prebieha, takze suhrnné financné ukazovatele
vypovedaju predovsetkym o faze implementacného cyklu, nie o kvalite implementacie.

Efektivnostou implementacie sa pre Ucely tohto hodnotenia rozumie schopnost
implementacného mechanizmu (rozdeleného medzi Styri SO) distribuovat’ financné
prostriedky vyclenené na podporu MRK formou riadeného, koordinovaného a
meratelného stiboru aktivit s preukazatelnym prinosom na ciel'ovi skupinu.

V ramci hodnotenia efektivnosti implementacie budu posudzované tri roviny tejto
problematiky:

* vecna logika rozdelenia kompetencii medzi SO a jej dosledky pre implementacné Usilie
(podkapitola 2.2.2),

= funkcnost” koordinacnych mechanizmov vratane rizika duplicit (podkapitoly 2.2.3 a 2.2.4)

* a mechanizmy, ktorymi je pri investi¢nych intervenciach v CP2 a CP3 zabezpecované, aby
vyClenena alokacia priniesla overitelny uzitok prislusnikom MRK (podkapitola 2.2.5).

2.2.2 Rozdelenie alokacie MRK medzi styri SO a jeho vplyv na
implementacny mechanizmus

V ramci P SK bolo na podporu MRK celkovo vyélenenych priblizne 907 mil. EUR (zdroj EU). Tato
alokacia vsak nebola umiestnena do samostatnej priority programu.

Tvoria ju rozpoctové polozky relevantnych SC programu: i) so $pecifickym uréenim pre MRK
a ii) bez takéhoto urcenia, pricom sa zamerne nevytvarali samostatné MU pre MRK. Zacielenie
alokacie sa malo zabezpecit nastavenim podmienok jednotlivych vyziev v prospech MRK a v
lokalitach s pritomnostou MRK.

Prispevok programu k inkluzii MRK sa od zaciatku sleduje sprostredkovane cez priznak MRK
priradovany vyzvam a projektom a nie prostrednictvom vlastnych ukazovatelov vystupu a
vysledku. Ako tato kapitola ukazuje nizsie, prave tu sa nachadza jeden z dovodov, preco
implementaciu alokacie MRK nemozno na Urovni programu suhrnne vycislit” ani riadit.
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Implementacia opatreni pre MRK bola vtomto PO zverena Styrom SO. Delba uloh sleduje
vecné kompetencie rezortov, s vynimkou USVRK:

= MPSVR SR implementuje intervencie trhu prace a socialneho zaclenenia,
= MSVVaM SR intervencie inkluzivneho vzdelavania,
= MZ SR intervencie v oblasti zdravia.

Postavenie USVRK je $pecifické. Do kompetencie USVRK boli politickym rozhodnutim viady
SR sustredené investi¢né alokéacie EFRR uréené pre MRK — vratane alokécii vyélenenych zo SC
v CP2 a CP3, ktoré by inak vecne patrili rezortom zivotného prostredia a dopravy.

USVRK tak ako jediny SO implementuje portfélio naprie¢ tromi cielmi politiky a dvomi
fondmi: neinvesti¢né intervencie ESF+ (ESO4.10) a investi¢né intervencie EFRR (RSO4.2,
RS0O4.3, RSO2.5, RSO2.6, RSO3.2).

Samotné rozdelenie implementacie medzi viaceré SO hodnotime ako vecne odévodnené
a z kapacitného hladiska nevyhnutné. Objem a tematickd Sirka intervencii presahuju
administrativne kapacity ktoréhokolvek jednotlivého organu vratane USVRK. Otazka
efektivnosti sa preto nekladie voci rozdeleniu ako takému, ale voci tomu, ¢i je takto
rozdelena alokacia riadena ako celok.

Vysledné rozdelenie implementacie zachytava tabulka . 1. Z 358 vyziev vyhlasenych v P SK
malo k referencnému datumu priznak MRK celkovo 35 vyziev. Portfolio zazmluvnenych
projektov s priznakom MRK zahfna celkovo 888 projektov.

Tabulka ¢ 1: Nastavenie implementdcie alokdcie MRK Styrmi SO k 31. 12. 2025

. Zazml S 6
Alokacia EU na Vyzvy s Zazmluvnené azm uv,n ene Zazmluv,n ene
) ) NFP - priznak NFP - priznak
podporu MRK priznakom projekty s B 1D x x
(mil. EUR) MRK riznakom MRK »ano” (mil. CIASTOCNE
: P EUR) (mil. EUR)
UV SR—USVRK | 426,5 13 (véetky ,ano") | 736 (732 DOP + 4 | 269,45 -
NP)
MPSVR SR 320,5 17 (1 ,4no” + 16 | 147 (135 DOP + 12| 4,52 704,68
,Ciastocne”) NP)
MSVVaM SR 100,0 4 (3 ,4no” + 1[4 (4 NP) 25,09 259,34
LCiastocne”)
MZ SR 55,0 1 (,ano") 1(1NP) 58,16 -

Zdroj: ITMS2021+, exporty k 31. 12. 2025; alokdcie EU podla prehladu hodnotenych SC v Uvodnej sprave (siicet 902,0 mil. EUR); na
trovni P SK sa alokdcia na podporu MRK uvddza vo vyske priblizne 907 mil. EUR. Zazmluvnené NFP zahifia zdroje EU a $tdtneho
rozpoctu, alokdcia len zdroj EU — hodnoty preto nie sii priamo porovnatelné a sliZia na radovi ilustrdciu.

Nastavenie implementacie vytvorilo dva zasadne odlisné rezimy vykazovania alokacie MRK. Pre
USVRK a MZ SR nesu vietky vyzvy a projekty priznak ,ano” a celé zazmluvnené NFP sa vykazuje
v prospech MRK. Preto je tu mozné implementaciu alokovanych prostriedkov priamo vycislit.

Pre MPSVR SR a cast portfélia MSVVaM SR viak nest projekty priznak , ¢iastocne” a
vykazované hodnoty su celkovymi hodnotami projektov urcenych pre SirSie cielové skupiny.

Désledok je viditelny priamo v tabulke. Zazmluvnené NFP projektov MPSVR SR s priznakom
MRK (709,2 mil. EUR) viac nez dvojnasobne prevysuje alokaciu MRK tohto rezortu (320,5
mil. EUR) — nie preto, Ze by rezort alokaciu prekrodil, ale preto, Ze podiel tychto prostriedkov
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skutocne pripadajuci na MRK nie je na Urovni programu jednoznacne vycislitelny. Jednotlivé
SO tento podiel odhaduju vlastnymi, navzajom nekompatibilnymi metodikami.

Pre hodnotenie efektivnosti implementacie opatreni ako celku to predstavuje prvé podstatné
zistenie. Na Urovni programu ako celku neexistuji jednotné postupy pre zachytenie stavu
implementacie, Cize toho, kolko z celkovej alokacie uréenej na podporu MRK bolo realne
v prospech MRK zazmluvnené. Z toho dovodu je riadenie implementacie prostriedkov pre MRK
na programovej Urovni problematické.

Druhé zistenie sa tyka vnutornej struktiry implementacie. Podrobne ho popisuje tabulka
& 2 na portféliu projektov v gescii USVRK, kde je vdaka jednotnému priznaku ,ano” finanény
pokrok plne vycislitelny.

Implementacia alokacie MRK prebieha dvojrychlostne. Neinvesti¢né intervencie ESF+ su v plnej
realizacii (pri ESO4.10 dosahuje ¢erpanie 47,0 % zazmluvneného objemu?®), zatial ¢o investi¢né
intervencie EFRR sa k referenénému datumu nachadzaju vo faze pripravy a zaciatku realizacie
stavieb. Cerpanie piatich investi¢nych portfélii USVRK sa pohybuje od 0,0 % do 2,4 % a pri troch
SC v CP2 a CP3 predstavuje sthrnne 0,28 mil. EUR zo 64,68 mil. EUR zazmluvneného NFP.

Tabulka ¢ 2: Portfélio USVRK podla SC — dvojrychlostnd implementdcia (k 31. 12. 2025)

Ciel’ Zazmluvnené Zazmluvnené éze;:)oz-lhni(?nlialez é::"ii::a

politiky projekty NFP (mil. EUR) EUR) ) (lz/o)
ESO4.10 CP4 ESF+ 500 (496 DOP + 4 NP) | 182,68 85,88 47,0
RSO4.2 CP4 EFRR 1 (DOP) 2,61 0,00 0,0
RSO4.3 CP4 EFRR 109 (DOP) 19,48 0,25 13
RSO2.5 CP2 EFRR 24 (DOP) 29,89 0,02 0,1
RSO2.6 CP2 EFRR 37 (DOP) 8,88 0,22 24
RSO3.2 CP3 EFRR 65 (DOP) 25,91 0,04 0.2
Spolu, z toho CP2 + 736/126 269,45/64,68 86,41/0,28 32,1/0,4
CP3

Zdroj: ITMS2021+, exporty k 31. 12. 2025. Cerpanie: Ziadosti o platbu typu refunddcia, ziictovanie zdlohy a zuctovanie
predfinancovania v stave uhradend; zalohové platby nie st zahrnuté.

Vyznam tohto zistenia pre HO2 nespociva v pokroku — nizke ¢erpanie investiénych SC je
sposobené predovsetkym casovymi Specifikami investicného cyklu, nie zlyhanim
implementacie.

Podstatné su dva kvalitativne dosledky. Po prvé, posudenie prinosu Specifickej alokacie v
CP2 a CP3 (podkapitola 2.2.5) sa v hodnotenom obdobi nemoze opierat o realizované
vystupy, pretoze tie k referencnému datumu takmer neexistuju. Musi sa opierat’ o posudenie
mechanizmov, ktorymi je prinos pre MRK zabezpelovany v nastaveni vyziev, v konani o
Ziadostiach a v zmluvnych podmienkach.

3 Obdobny obraz poskytuju aj neinvesti¢né intervencie ostatnych SO — pri MPSVR SR priblizne tretina zazmluvneného
objemu projektov s priznakom MRK, pri MSVVaM SR tahd ¢erpanie beZiaci ndrodny projekt POP3
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Po druhé, dvojrychlostny profil zvysuje naroky na koordinaciu v ¢ase. Neinvesticné
intervencie viacerych SO uz niekolko rokov posobia v tych istych lokalitach, do ktorych
investi¢na cast podpory este len prichadza. Integrovany Gcinok, ktory bol dévodom sustredenia
socialnej aj investicnej podpory MRK pod jeden SO, sa tak v hodnotenom obdobi nemohol
prejavit a jeho dosiahnutie zavisi od koordinacnych mechanizmov posudzovanych v
podkapitole 2.2.3.

Osobitnu pozornost si v ramci hodnotenia efektivnosti implementacie projektov MRK
vyzaduje historia jej investicnej casti z CP2 a CP3.

Alokacie v SC RSO2.5, RSO2.6 a RS0O3.2 nevznikli ako stcast koncepéne samostatnej priority
pre MRK. Boli dodato¢ne vyélenené (politickym rozhodnutim) zo SC koncipovanych pre velké
,mainstreamové” projekty rezortov zivotného prostredia a dopravy a ich implementacia bola
zverend USVRK. S pévodnym rezortnym ramcom prevzali tieto SC aj sustavu MU (km
komunikacii, kapacity vodovodov, plochy sanovanych skladok), ktora nesleduje dimenziu MRK.
SO (USVRK) tento deficit kompenzuje evidenciou doplfujicich Gdajov o projektoch nad ramec
Standardnych ukazovatelov.

Uvedené nastavenie nie je optimalne a pre budlce programové obdobie odporiucame
sUstredit’ opatrenia pre MRK pod jednu prioritu s ukazovatelmi nastavenymi cielene pre
potreby MRK.

Genéza alokacie teda nie je len historickou okolnostou. Priamo z nej vyplyva, ze meratelnost’
prinosu pre romske komunity nebola do investicnej Casti alokacie zabudovana pri jej vzniku a
musela by byt zabezpecena dodatocne v implementacnej faze.

2.2.3 Koordinacia implementacie alokacie MRK medzi jednotlivymi
SO

Ako bolo spomenuté v predoslej kapitole, rozdelenie kompetencii medzi Styri SO je samo
osebe vecne od6vodnené. Jeho funkénost ako celku vsak zavisi od toho, ¢i medzi jednotlivymi
SO existuju mechanizmy, ktoré ich cinnost zosuladuju, zabranujua prekryvaniu aktivit a
umozfiuji, aby sa investina a neinvesticna podpora v tej istej cielovej lokalite dopinali
namiesto toho, aby boli implementované paralelne a bez vzajomného povedomia.

Koordinaény mandat USVRK

USVRK vystupuje voci ostatnym SO v pozicii vecného gestora agendy MRK. Tento status véak
nema dostato¢nl oporu v programovej dokumentécii P SK. V praxi to znamen4, ze USVRK vo
vztahu kP SK nemdéze od ostatnych SO vyzadovat reportovanie prinosov na MRK, ani
dodrziavanie spolo¢nej metodiky. Koordinacia medzi SO tak prebieha na zaklade dobrej vole
zG¢astnenych stran, nie povinnosti a spoloénych pravidiel. USVRK sa o aktivitach ostatnych SO
dozveda formalne prostrednictvom Komisii pri MV, najma Komisie pri MV pre CP4, ktorej
podpredsedom je splnomocnenec vlady pre RK, a tiez neformalne. Zarovert USVRK nema
Ziaden vynutitelny dosah na pripravu vyziev relevantnych pre MRK naprieC programom.
Nevynutitelnost” koordinacného mandatu je relevantna pre cell alokaciu MRK. Tyka sa nielen
426,5 mil. EUR v priamej gescii USVRK, ale aj zvy3nych priblizne 475,5 mil. EUR v gescii ostatnych
troch SO, nad ktorymi USVRK nemé nijaky néstroj kontroly a vplyvu.

Jedinou oblastou, v ktorej USVRK svoj koordinaény mandat naplno uplatiiuje, je narodna
Stratégia rovnosti, inklUzie a participacie Romov do roku 2030. V ramci nej sa na strategickej
drovni prostrednictvom akénych planov odpoctuju stanovené ciele. Monitorovanie napifania
cielov Stratégie 2030 v SR prebieha formou monitorovacej spravy plnenia Ak¢énych planov
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Stratégie 2030, ktora je kazdorocne predkladana vlade SR. Vypracuva ju analyticka jednotka
narodného projektu Monitorovanie a hodnotenie (USVRK).

Komisia pre MRK pri monitorovacom vybore

Formalnou platformou nadrezortnej koordinacie agendy MRK je Komisia pre MRK pri
Monitorovacom vybore P SK (splnomocnenec vlady pre RK je jej predseda). V praxi vsak
z&vazne schvaluje projektové zamery len v prioritach v gescii USVRK, teda v rdmci ciela politiky
4. Zamery projektov MSVVaM SR, MPSVR SR a MZ SR podliehajd schvaleniu vo vlastnych
komisiach pre prislusné CP, nie v Komisii pre MRK. V désledku toho ani formalne zriadena
nadrezortna platforma nema redlny dosah na vacsinu alokacie MRK v programe.

Deliace linie medzi sibeznymi intervenciami

V rovnakych lokalitach s populaciou MRK subezne posobia projekty viacerych SO s odliSnymi
cielovymi skupinami a napliou prace. I[de najma o Rozvojove timy a Miestne obcianske a
preventivne sluzby (USVRK), Zdravé komunity (MZ SR) ¢& poméahajlce profesie v $kolach
(MSVVaM SR). V praxi sa tieto intervencie stretavaji v tych istych obciach a s tymi istymi
rodinami. Vynimkou su NP Rozvojoveé timy |. a NP Terénna socialna praca a komunitné centra,
medzi ktorymi je deliaca linia vymedzena vopred a obojstranne. Vyberové kritéria NP RT I.
vylucuju obce zapojené do terénnej socialnej prace a komunitnych centier vratane obdobia
udrzatelnosti vystupov, pricom podmienky zapojenia do NP TSP a KC zrkadlovo vylucuju
lokality zapojené do narodného projektu RT I.

or

Pri ostatnych kombinaciach subezne poésobiacich intervencii obdobné vymedzenie
dolozené nebolo.

Deliace linie s tak vymedzované na urovni jednotlivych narodnych projektov,
prostrednictvom vyberovych kritérii a podmienok zapojenia, nie prostrednictvom
nadrezortného metodického ramca. Takéto rieSenie je Ucinné voci tej dvojici projektov, pre
ktoru bolo vytvorené. Nezabezpecuje vSak pokrytie ostatnych kombinacii sibeznych intervencii
a jeho vznik zavisi od toho, ¢i sa nan dva konkrétne SO dohodnu pri priprave konkrétneho
projektu. Metodické usmernenie, ktoré by deliace linie medzi sibeznymi intervenciami
vymedzovalo systémovo a naprie¢ vietkymi Styrmi SO, chyba®.

RieSenie sa preto v implementacnej praxi prenasa na lokalnu aroven, kde si koordinatori
jednotlivych projektov rozdelenie Uloh vydiskutovavaju priamo medzi sebou. Tento
mechanizmus funguje tam, kde su vzajomné vztahy dobré. V pripade obce z pripadovej studie
je takyto model ,zdola-nahor” hodnoteny ako funkcny, o vsak ni¢ nemeni na skuto¢nosti, ze
nenahradza potrebu jednotného metodického ramca. K priamemu prekryvaniu aktivit podla
zisteni hodnotiaceho timu nedochadza, pretoze naprie¢ vSetkymi zainteresovanymi SO
prebieha neformalna komunikacia.

4 Jednotlivé SO tuto problematiku riedia pomocou prilohy vyzvy venovanej synergickym efektom: Povinnou prilohou kazdej
vyzvy je identifikdcia synergickych a komplementarnych ucinkov. V prilohe sa identifikuju synergie i deliace linie a podlieha
schvaleniu gestora synergii (tuto Ulohu plni Sekretariat Riadiaceho vyboru pre koordindciu a zabezpecenie synergickych
ucinkov). Pri vypracovani prilohy poskytovatel vychadza zo Synergickej tabulky, ktora definuje jednotlivé synergie a deliace
linie aZ na droveri opatreni a aktivit a z aktudlnej verzie Harmonogramu planovanych vyziev. Vyzvu nie je mozné zverejnit
bez stanoviska sekretariatu RV, vratane urcenia rizikovosti priznaku vyzvy ITMS2021+ a akceptacie odpoctu poskytovatela
sekretaridtom RV.
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Riziko suibezného posobenia bez vzajomnej koordinacie (s negativnymi nasledkami) je vsak
systémové a bez spolocného strednodobého planu ho nemozno spolahlivo vylucit, ani
systematicky sledovat.

Nejednotna mzdova politika porovnatelnych pozicii

Nadrezortna koordinacia chyba aj v oblasti odmenovania. Projekty réznych SO zamestnavaju v
komunitach porovnatelné pozicie — koordinatorov, terénnych pracovnikov, asistentov. Ale za
odlisnych mzdovych podmienok.

Rozdielne ohodnotenie vytvara medzi projektmi neziaduce konkurencné prostredie, v ktorom
si kvalifikovani pracovnici m6zu vyberat projekty s vyssou odmenou. Tym destabilizuju projekty
s nizSimi mzdami a sposobuju u nich vysoku fluktuaciu personalu. NajkonkrétnejSie je toto
riziko dolozené pri NP Zdravé komunity (MZ SR), kde fluktuacia koordinatorov dosiahla 21 % v
roku 2024 a 24 % v roku 2025, s hlavnou pri¢inou v mzdovom nastaveni — rast miezd
asistentskych pozicii (APZ, APZ senior a APZN) naviazanych na minimalnu mzdu prevysuje rast
odmeny koordinatorov, takze rozdiel medzi riadiacou a asistentskou poziciou sa zmensuje.
Hodnotenie SC ESO4.12 (MPSVR SR) nezavisle potvrdzuje obdobny vzorec naprie¢ vlastnym
portfoliom projektov — fluktuaciu odborného personalu spajani s mzdovym ohodnotenim na
urovni priemeru az podpriemeru.

Dosledky pre implementaciu projektov zameranych na MRK

Styri opisané zistenia maju spolo¢ny povod aj spoloény ddsledok. Spoloénym pévodom je
absencia zavazného nastroja, alebo subjektu, ktory by zabezpecoval a formalizoval
nadrezortnu koordinaciu.

Centralizacia celej agendy MRK pod jeden SO sa pri tomto zisteni ponika ako prvé
rieSenie, nie je vSak nevyhnutne najvhodnejSia. Kazdy zo Styroch rezortov disponuje
odbornou prislusnostou a administrativnymi kapacitami vo svojej oblasti, ktoré by
centralizaciou neziskal ziadny iny organ. Zistenia tejto podkapitoly preto smeruju skor k
potrebe posilnenia koordina¢ného, metodického a monitorovacieho mandatu napriec
existujucim nastavenim implementacie, nez k zmene samotného rozdelenia kompetencii.
Spbsob, akym by sa toto posilnenie malo premietnut’ do praxe, je predmetom odporucani v
kapitole 4 tohto dokumentu.

2.2.4 Duplicity a komplementarita intervencii

Duplicitné financovanie a duplicitné vykazovanie dosahu

Duplicitné vykazovanie dosahu na MRK predstavuje riziko, Ze ta ista osoba alebo doméacnost’
je sucasne evidovana ako ,vyuZzivajluca prinosy” vo vykazoch viacerych projektov roznych SO.
KedZe sa subezne realizuju projekty viacerych SO v rovnakych lokalitdch s populaciou MRK
a zaroven pracuju srovnakou, alebo obdobnou cielovou skupinou, o pocte skutocne
zainteresovanych oséb z MRK na drovni programu nemozno hovorit’ s istotou. Bez
spolocnej platformy alebo strednodobého planu koordinacie nie je mozné toto riziko
systematicky sledovat, ani mu predchadzat. Ide o priame pokracovanie zistenia tykajuceho sa
absencie agregovaného vykazovania implementacie z podkapitoly 2.2.2, tentoraz nie na Urovni
financii, ale na Urovni zapojenych oséb.

Synergia a komplementarita intervencii

Subezné posobenie viacerych SO v tej istej lokalite MRK ma aj opacnu, funkéni stranku.
Vo viacerych $pecifickych cieloch v gescii USVRK je zdokumentovana synergia medzi
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neinvesticnymi aj investicnymi intervenciami implementovanymi viacerymi SO. Ta vSak vznika
vylucne z iniciativy samotnych prijimatelov na lokalnej Urovni.

Pri neinvesti¢nych intervencidch ESO4.10 prijimatelia opakovane popisovali situaciu, kde
subezne pdsobili MOPS, terénna socialna praca a komunitné centra (NP v gescii MPSVR SR).
To bolo zabezpecené ustalenou delbou pracovnych uloh a vzajomnou operativnou podporou
(napr. sprevadzanie terénnych pracovni¢ok hliadkou MOPS, alebo sucinnost” pri praci so
Skolami a rodinami).

Pri investi¢nych SC je najsilnejsie doloZena vazba medzi projektami zbernych dvorov (RSO2.6)
a terénnou zlozkou ESO4.10. Clenovia hliadok dohliadaju na poriadok pri velkokapacitnych
kontajneroch a predchadzaju vzniku novych ciernych skladok. Rozvojové timy vedu obyvatelov
osidleni k triedeniu odpadu. Investi¢na a terénna zlozka sa tak vzajomne podmienuju. Bez
zmeny spravania ma zberny dvor obmedzeny environmentalny efekt a bez vybudovanej
kapacity na odovzdanie odpadu nema terénna praca praktické opodstatnenie. Presne tento
vzorec potvrdzuje aj pripadova $tldia obce z prilohy zavereénej spravy’ — zberny dvor, projekt
miestnej komunikacie a miestne obcianske a preventivne sluzby funguju v jednej obci ako
sUcast jedného, zdola koordinovaného zameru.

Osobitnym typom komplementarity je vidzba medzi jednoduchymi pozemkovymi
Gpravami (JPU, ESO4.10) a nadvizujicimi investiciami do vody, ciest a byvania. Pravne
vysporiadanie pozemkov je predpokladom stavebného povolenia pre investicné aktivity. Tato
sekvencia funguje ako reéalna previazanost medzi jednotlivymi SC, ale jej realizicia zavisi od
Casovania jednotlivych vyziev, nie od programovo garantovanej nadvaznosti.

Pri SC RSO4.2 ($kolska infrastruktira) je zdokumentovana potencidlna vazba na makké
intervencie MSVVaM SR (NP POP3) len ako moznost, nie ako fungujtca prax. Ide o jediny
zdielany SC v portfoliu USVRK, kde investi¢nt aj makku zlozku riadia dva rézne SO bez
formalizovanej spoluprace.

Spolocnym menovatelom vsetkych opisanych pripadov je, Zze vznikaju zdola, z iniciativy
prijimatel'ov alebo koordinatorov na mieste.

2.2.5 Prinos specifickej alokacie MRK v ramci CP2 a CP3

$C RS0O2.5, RS02.6 a RSO3.2 v gescii USVRK vznikli dodatoénym vyélenenim finanénych
prostriedkov zo SC uréenych pre projekty v oblasti Zivotného prostredia a dopravy.

Ak by k presunu nedoslo, tieto prostriedky by sa rozdelovali v beznych rezortnych vyzvach.
Obec z ARK by v nich sutazila s inymi obcami a zZiadna podmienka by nezarucovala, Ze sa
investicia dostane do Uzemia s MRK.

Presun alokacie tento mechanizmus meni v dvoch rovinach.

» rezervuje definovany objem prostriedkov pre vymedzeny okruh opravnenych Gzemi (a
Ziadatelov),

* a sucasne ho chrani pred realokaciou na administrativne jednoduchsSie mainstreamové
projekty v priebehu implementacie.

Systém ,rezervacie” prostriedkov v prospech MRK zaroven realizuje princip explicitného, nie
vSak exkluzivneho zamerania, ktory patri k zakladom eurépskeho politického ramca inkluzie

5 Pripadova $tudia obce Iacovce
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RomoVe. Intervencie su vtomto pripade explicitne zamerané na MRK (osobitna alokacia,
podmienka ARK, lokalizacné prilohy), ich vystupy vsak neslizia vylu¢ne im. Infrastruktdra
zostava k dispozicii celej obci a mechanizmus 1:1 pri RSO2.5 tento pomer priamo
institucionalizuje. Takéto nastavenie znizuje riziko stigmatizacie podpory aj politicky odpor na
lokalnej Urovni, ¢im zvysuje priechodnost projektov obecnymi zastupitel'stvami.

Sucasne treba uviest, ze prinos vyclenenia nespociva v dodato¢nych zdrojoch, kedZe alokacie
boli vyclenené z existujucich SC programu, ale v garancii nasmerovania existujucich zdrojov
k romskej populacii.

Presun alokacie do gescie USVRK upravil podmienky v prospech MRK v dvoch oblastiach.

Po prvé, priniesol zavazné mechanizmy smerovania intervencii pre MRK priamo do podmienok
vyziev:
* podmienku zaradenia obce v ARK ako predpoklad opravnenosti,
= povinnu lokaliza¢nu prilohu ziadosti, ktora trasuje zamer voci osidleniu MRK,
= zavaznu prilohu k metodoldgii 3D (desegregacia, degetoizacia, destigmatizacia),
= pri projektoch niektorych investi¢nych SC aj ¢iselné pravidlo podielu investicie v prospech
MRK. Pri RSO2.5 plati mechanizmus 1:1 (najmenej 50 % investicie musi smerovat priamo

k MRK), pri RSO3.2 sa trasa posudzuje ako binarna podmienka a pri bytovych projektoch
RSO4.3 je pre MRK urcenych 30 az 50 % bytov.

Po druhé, presun tychto financnych prostriedkov pre MRK spristupnil investicie aj obciam,
ktoré by s najvacsou pravdepodobnostou v mainstreamovych vyzvach neuspeli, alebo by mali
stazenuy moznost uspiet’. KItcovym motivacnym faktorom je aj ponuka 100% financovania pre
obce z ARK aj v pripade investi¢nych projektov.

Meratelnost prinosu

Posudenie meratelnosti vyzaduje rozliSit” dve roviny. Prvou je overitelnost zamerania ex
ante. Ta je v implementacnom systéme zabezpecena dostatocne. Prepojenie zameru/aktivit na
prostredie MRK sa doklada lokalizacnymi prilohami ziadosti a posudzuje sa v konani o Ziadosti
o NFP.

Druhou rovinou je vykazovatelnost’' dosahu ex post. Teda schopnost” monitorovacieho
systému preukazat, Ze dokonceny vystup komunite realne slizi. Ta zabezpecena nie je.
Sustava MU bola prevzata z mainstreamovych projektov (pozri podkapitola 2.2.2) a nenesie
etnickd ani lokalizacnd dimenziu.

Pripadové Studie tento rozpor dokladaju v oboch skiumanych cieloch politiky. Dékaz o dosahu
na MRK existuje v projektovom spise, do vykazovanych Udajov sa vSak nepremieta, a to ani pri
intervenciach, ktorych uzivatelmi su vylucne prislusnici MRK.

Systém pritom pracuje s Uzemnym proxy pristupom, ktory je v podmienkach pravnej
nepripustnosti etnickej evidencie (¢l. 9 GDPR) jedinou legalne dostupnou cestou. Prislusnost” k
cielovej skupine sa aproximuje zaradenim obce alebo lokality (v ktorej sa intervencia realizuje)
do ARK 2019”. Toto obmedzenie plati v celej EU a nemozno ho pripisovat’ nastaveniam v SR.

6 Spolo¢né zakladné zasady inkltzie Rdmov (zasada €. 2 — explicitné, ale nie exkluzivne cielenie), pripojené k zaverom Rady
EU z 8. 6. 2009; premietnuté aj do Strategického ramca EU pre rovnost, zaclenenie a G¢ast Rémov 2020 — 2030

7 ARK pritom eviduje nielen samostatné rémske osidlenia oddelené od suvislej zastavby obce, ale aj obce ako celok tam, kde
Rémovia tvoria vyrazny podiel obyvatelstva bez vyélenenej samostatnej lokality (30 a viac % z celkového poctu obyvatelstva
obce). Aj tieto obce su teda opravnenymi Ziadatelmi.
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Proxy pristup ma vsak svoje limity. Vypoveda o dostupnosti vystupu pre komunitu, nie o jeho
skuto¢nom vyuzivani, a nezachytava distribdciu Uzitku vnutri obce.

Ciasto¢ne tento problém riesi zber ,Inych Gdajov”, ktoré sa zbieraju tak isto ako MU
prostrednictvom ITMS a vykazuju sa na konci projektu. SU povinné pre kazdy investicny projekt,
tematicky presne zacielené a udavaju pocet obyvatelov z MRK, ktori vyuZzivaju vystupy a
vysledky kazdého projektu.

Paradoxnym dosledkom je, ze program ma najslabsiu dokaznu poziciu prave tam, kde je
prinos najhmatatelnejsSi. Hodnota investicie pre komunitu je zrejma na mieste (vizualne,
hmatatelne), no voc¢i SO/RO a Eurdépskej komisii zostava Statisticky nepreukazana.
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2.3 Podpora inkluzie MRK, sp6sob evidovania poctov
osob MRK a urcovania financnych prostriedkov
(HO3 - HO5)

2.3.1 USVRK

2.3.1.1 Specificky ciel' ESO4.10: Podpora socialno-ekonomickej integracie
MRK

2.3.1.11 Popis SC a podporovanych aktivit

SC ESO4.10 — Podpora socidlno-ekonomickej integrdcie marginalizovanych komunit, ako su
napriklad Rémovia (dalej aj ,ESO4.10") je zaradeny do priority 4P6 ,Aktivne zaclenenie
romskych komunit” Programu Slovensko (P SK) a financovany z ESF+ (MRR).

Program Slovensko vymedzuje pre ESO4.10 desat’ typov akcii: (1) integrovany komplexny
pristup v lokalitach Atlasu rémskych komunit 2019 (ARK 2019), (2) preventivno-informacné
programy, (3) pozemkové Upravy a legalizacia obydli, (4) aktivizacia romskych dievcat a zien,
(5) aktivizacia mladych ludi v MRK, (6) institucionalna podpora MVO, (7) desegregacia a
socialna sudrznost, (8) zber a aktualizacia dat o MRK, (9) budovanie kapacit samosprav a (10)
rozvoj pracovnych zrucnosti.

Intervencie suU realizované prostrednictvom NP s priamym urcenim prijimatela formou
uzatvorenej vyzvy a prostrednictvom DOP, projektov predkladanych na zaklade verejnej vyzvy
pre ziadatelov. K referencnému datumu (31. december 2025) boli zazmluvnené Styri NP:

* NP Rozvojové timy I. (NP RT I; PSK-UV-002-2023-NP-ESF+; 59,2 mil. EUR),
= NP Monitorovanie a hodnotenie inkluzivnych politik zameranych na rémsku populaciu,

predovsetkym marginalizované romske komunity — I. faza (NP MaHIP |; PSK-UV-003-
2023-NP-ESF+; 3,3 mil. EUR),

= NP Asistencia obciam s pritomnostou marginalizovanych romskych komunit pri
usporiadani pravnych vztahov k pozemkom pod osidleniami (NP APVP; PSK-UV-004-
2023-NP-ESF+; 17,3 mil. EUR),

= NP Komplexny systém podpory marginalizovanych romskych komunit prostrednictvom
misijno-pastoracnych centier (NP MPSC; PSK-UV-012-2024-NP-ESF+; 4,5 mil. EUR).
Pre DOP boli vyhlasené tri vyzvy:
* Miestne obcianske a preventivne sluzby (PSK-UV-001-2023-DV-ESF+; 82,0 mil. EUR),
* Miestne obcianske a preventivne sluzby Il. (PSK-UV-011-2024-DV-ESF+; 1,1 mil. EUR),

» Podpora usporiadania pravnych vztahov k pozemkom v obciach s pritomnostou MRK
formou jednoduchych pozemkovych Uprav (PSK-UV-005-2024-DV-ESF+; 8,9 mil. EUR).

2.3.1.1.2 Finanéna alokacia na SC ES04.10

Celkova alokacia EU zdroja pre ESO4.10 predstavuje 202 mil. EUR (ESF+, MRR). K
referencnému datumu bolo alokovanych celkovo 187,3 mil. EUR (93,2 % celkovej vysky
pridelenych prostriedkov).
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Zazmluvnené prostriedky EU dosiahli vy3ku 154,9 mil. EUR (76,7 % z celkovej alokacie). Uroven
kontrahovania pri DOP vyzvach (MOPS, JPU) dosiahla 95 % alokovanych prostriedkov.
Schvélené a preplatené ZoP (zdroj ESIF) bez poskytnutych zaloh predstavuji objem finan¢nych
prostriedkov vo vyske 75,0 mil. EUR (37,1 % alokacie; 100 % pre MRK).

2.3.1.1.3 Pocet a typy projektov

K referencnému datumu (31. december 2025) bolo v ramci ESO4.10 zazmluvnenych 500
projektov (4 NP + 496 DOP). Styri zazmluvnené NP pokryvaju klticové systémové aktivity: NP
Rozvojové timy I. (PSK-UV-002-2023-NP-ESF+) — terénna koordinacia integracie MRK v
obciach z ARK; NP Monitorovanie a hodnotenie inkluzivhych politik zameranych na
romsku populaciu, predovsetkym marginalizované romske komunity - I. faza (PSK-UV-
003-2023-NP-ESF+) — systemovy zber a analyza dat o MRK; NP APVP (PSK-UV-004-2023-NP-
ESF+) — pravna a koordinaéna pomoc obciam pri JPU; NP MPSC (PSK-UV-012-2024-NP-ESF+)
— podpora marginalizovanych komunit prostrednictvom misijno-pastoracnych centier.

DOP su koncentrované v troch vyzvach: PSK-UV-001-2023-DV-ESF+ MOPS (421 projektov),
PSK-UV-005-2024-DV-ESF+ JPU (65 projektov) a PSK-UV-011-2024-DV-ESF+ MOPS Il. (10
projektov).

2.3.1.14 Geograficky dosah a pokrytie Atlasu romskych komunit

DOP projekty ESO4.10 su realizované v 441 unikatnych obciach na Uzemi Slovenska, s
vyraznou koncentraciou v troch krajoch s najvyssou hustotou romskych komunit. Presovsky
kraj vykazuje najvyssi pocet (215 projektov v 156 obciach), nasleduje KosSicky kraj (167
projektov, 143 obci) a Banskobystricky kraj (118 projektov, 109 obci). Tieto tri kraje spolu
pokryvaju 89 % projektov a 92 % zapojenych obci. Ostatné kraje maju marginalne zastlpenie
zodpovedajuce nizsej koncentracii MRK.

Geografické pokrytie narodnych projektov je nasledujice: NP RT I. bol realizovany v 60
obciach vybranych z ARK 2019 na zaklade ,segregacného indexu” (kritéria: 500 — 5000
obyvatelov, zaradenie do ARK 2019, vylucenie obci z NP TSP a KC). NP APVP je geograficky
zamerany na obce s nelegalnymi osidleniami MRK — geograficka podmienka je zakotvena v
definicii cielovej skupiny. NP MaHIP I a NP MPSC maju celoslovensky charakter; opravnena
cielova skupina je vyhradne MRK naprie¢ celym tzemim SR.

2.3.1.1.5  Teoéria zmeny SC ES04.10
Grafické znazornenie a popis tedrie zmeny su uvedené v prilohe.

2.3.1.1.6 Smeruju investicie ESO4.10 skutoc¢ne do podpory inkluzie a kvality
Zivota MRK? (HO3)

2.3.1.1.6.1 Podporuje implementacny mechanizmus MRK? (Podotazka HO3.1)

Cielové skupiny

DOP: Opravnenymi ziadatelmi vyziev MOPS a MOPS II. su vylu¢ne obce a mesta zaradené do
ARK 2019. Cielova skupina je vymedzena ako ob¢ania MRK. Vyzva JPU je zameran4 na obce s
nelegalnymi MRK osidleniami, opravnené aktivity priamo suvisia s pozemkovymi vztahmi pod
osidleniami s MRK — cielova skupina je teda vylucne MRK.
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NP: Cielova skupina vietkych $tyroch NP je vyhradne MRK, definovana v schvalenych ZoNFP a
kontrolovana prostrednictvom zmluvy o NFP. USVRK uplatfiuje model uzatvorenej vyzvy s
priamym uréenim prijimatela, ¢im je MRK zacielenie zabudované do projektového dizajnu.

Uzemna opravnenost/geografické zameranie

Primarnym geografickym kritériom DOP vyziev je zaradenie obce do ARK 2019. ARK 2019
eviduje 825 obci, v rdmci ktorych sa nachadza 1 052 lokalit alebo osidleni s pritomnostou MRK
s r6znou mierou marginalizacie. V obciach, kde Rbmovia tvoria podstatnu ¢ast' z celej populacie
obce (=30 %) sa samostatna lokalita v ramci obce nevyclenuje a opravnenou jednotkou je cela
obec. Podmienka geografickej opravnenosti plni funkciu zabezpecenia MRK dosahu na obecnej
drovni.

Implementacny mechanizmus na Urovni vyzvy vsak nerozliSuje intenzitu marginalizécie — obec
s poctom 0s6b z MRK tesne nad hranicou zaradenia do ARK a obec s rozsiahlym segregovanym
osidlenim maju v ramci DOP vyziev rovnakd opravnenost. Absencia vahovacieho kritéria
zohladnujuceho intenzitu marginalizacie je identifikovatelnou medzerou v nastaveni vyzvy.
Podobny nastroj USVRK realne uplatiiuje pri vybere obci pre NP Rozvojové timy I, kde sa okrem
zaradenia do ARK 2019 vyuziva aj viackriterialny bodovaci systém s kritériami roznej vahy. Do
podmienok DOP vyziev vsak zatial obdobny mechanizmus premietnuty nie je.

Osobné pohovory s prijimatelmi zaroven identifikovali druhu stranu tej istej mince. Obce s
pokrocilou integraciou MRK (zamestnanost, standard byvania) vnimaju, ze nastavenie kritérii
zvyhodnuje obce s najhlbSou marginalizaciou. A to aj v pripadoch, ked' je otazna efektivnost’
takto alokovanej podpory. Z ich pohladu je Uspesnost’ integracie paradoxne penalizovana
(obmedzeny pristup k vyzvam pre tzv. 60-ku a k zdrojom na nadvazujicu infrastrukturu).

Opravnené aktivity a prepojenie na Stratégiu rovnosti, inkluzie a participacie Romov
2030

Opravnené aktivity vyziev MOPS zahffhaju terénnu socialnu pracu, preventivno-informacné
programy, zdravotnu asistenciu, mediaciu a komunitné aktivity — vSetky su typologicky viazané
na potreby MRK a maju priame vazby na prioritné oblasti Stratégie 2030 (vzdelavanie,
zamestnatelnost, byvanie, zdravie, boj s protirémskym rasizmom a participacia). Vyzva JPU riesi
legalizaciu osidleni MRK — priamy prinos k priorite byvania v Stratégii. NP su navrhnuté v sulade
s akénymi planmi Stratégie 2030.

Aktivne zapojenie/participacia MRK

Kld¢ovym prvkom vyziev MOPS je zavazny MU PSKPO130 (Pocet zamestnancov z MRK
poskytujucich asistencné sluzby). K 31. 12. 2025 bolo jeho plnenie na urovni 101,8 % (2 078
zamestnancov; plan 2 042). PSKPO130 je jednym z mala MU v portfoliu ESO4.10, ktory priamo
meria realne zapojenie MRK. Zaroven generuje pracovné prilezitosti pre prislusnikov MRK. Nie
véetky vyzvy ESO4.10 st nastavené s analogickym mechanizmom — napriklad vyzva JPU a NP
MaHIP | ekvivalentny nastroj nemaju.

Vykonané pohovory s prijimatelmi projektov MOPS potvrdili, Ze podmienka minimalneho
podielu zamestnancov z MRK (50 %) sa v praxi vyrazne prekracCuje — vacsina obci vo vzorke
zamestnala vyhradne prislusnikov MRK (100 %). Obce evidovali vysoky dopyt po tychto
poziciach (v jednom pripade 30 az 40 uchadzacov na jedno vyberové konanie). Prislusnost k
MRK preukazuju kombinaciou pisomného cestného vyhlasenia zamestnanca (sebadeklaracia),
potvrdenim starostu, resp. znalostou komunity.
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Cast’ obci zdmerne obsadzovala pontknuté pozicie v rdmci projektu staréimi pracovnikmi z
MRK v preddochodkovom veku. Ti boli sice na Standardnom trhu prace iba tazko umiestnitelni,
ale v prostredi MRK komunity pozivali autoritu a Uctu, ¢o ulahcilo napinanie cielov projektu. V
mestskom prostredi sa naopak potvrdila kariérna mobilita, kde najschopnejsi ¢lenovia hliadok
po urcitom Case odchadzaju a umiestnuju sa v ramci Standardného trhu prace.

Implementaény mechanizmus USVRK pre ESO4.10 Eiastoéne efektivne podporuje MRK.
Silnymi prvkami implementaéného mechanizmu st podmienka geografickej opravnenosti (ARK
2019), zamestnanecka podmienka (PSKPO130) pri DOP MOPS a v pripade NP zameranie sa na
cielové skupiny vyhradne z MRK. VSetky tri prvky boli empiricky potvrdené pohovormi s
prijimatelmi.

Strukturalnou slabinou zostava absencia formalnej podmienky minimalneho podielu oséb z
MRK medzi cielovymi skupinami projektu a absencia vahovacieho kritéria intenzity
marginalizécie v ramci obci ARK. Prakticky dosah tejto slabiny je vSak pri MOPS zmierfiovany
charakterom aktivit realizovanych priamo v osidleniach MRK a faktickym 100-percentnym
zastupenim MRK medzi zamestnancami hliadok.
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2.3.1.1.6.2 Administrativne postupy, komunikacia a technicka podpora — zistenia zo
stretnuti s prijimatelmi

Priprava ziadosti o NFP — Mensie obce si pripravu ZoNFP a obsluhu ITMS2021+ takmer bez
vynimky zabezpecuju prostrednictvom externych projektovych manazérov, spravidla na
dlhodoby pausal pokryvajuci celé projektové portfolio obce. Vacsie samospravy (mesta, obce
s vlastnymi projektovymi oddeleniami) Ziadosti spractvaju vlastnymi kapacitami. Externi
konzultanti zaroven plnia funkciu informacného kanala — obce sa o pripravovanych vyzvach
Casto dozvedaju prave od nich.

Administrativna zataz pocas realizacie — Prijimatelia hodnotia administrativnu zataz
projektov MOPS ako zvladnutelnu. Viaceri ju explicitne oznacili za nizSiu v porovnani s inymi
typmi projektov aj s predchadzajicim programovym obdobim (menej povinnych priloh k ZoP).
Pozitivne je hodnoteny rezim zalohovych platieb — prostriedky su na Ucte obce spravidla do
tyzdia od predlozenia ziadosti, ¢o vyrazne znizuje tlak na likviditu obci v porovnani s
refundaciou. Najzdihavejéim administrativnym bodom je kontrola verejného obstaravania,
ktora sa pri projektoch s dodatkami k zmluvam predIzuje na niekolko mesiacov.

Komunikacia a technickd podpora USVRK - Hodnotenie komunikacie s USVRK je
konzistentne pozitivne. Prijimatelia ocenuju dostupnost’ pridelenych projektovych manazérov
(telefonické aj mailové konzultacie), distriblciu metodickych pokynov a priruciek, Ustretovost’
pri riedeni nejasnosti a bezproblémovy priebeh kontrol na mieste. USVRK zarover proaktivne
avizoval pripravované vyzvy smerom k obciam s pritomnostou MRK, o viaceré obce uviedli
ako impulz na podanie Ziadosti.

Identifikované problémy - (1) Nastavenie prvého hodnotiaceho kola vyzvy MOPS
obmedzené na menej rozvinuté okresy vylucilo obce s preukazatelnou potrebou v okresoch
mimo tohto zoznamu. Nedostatok bol korigovany v nasledujicom kole so spatnou refundaciou
vydavkov. (2) NajcastejSie deklarovanym problémom je neistota kontinuity — absencia zavaznej
informacie o termine a podmienkach nastupnickej vyzvy MOPS v Case, ked' projekty priebezne
koncia. (3) Mzdové ohodnotenie clenov hliadok na Urovni minimalnej mzdy je prijimatel'mi
vnimané ako nedostatocné vzhladom na charakter prace.

2.3.1.1.6.3 Su vystupy SC ESO4.10 skutocne vyuzivané MRK? (Podotazka HO3.2)

Meratel'né ukazovatele na urovni projektov
Proxy indikatory naznacuju realny dosah na MRK:

= PSKPO130 = 101,8 % (2 078 MRK zamestnancov),
= PSKPRO094 (asistencné hodiny) = 149,7 % (13,3 mil. hodin),
= PSKPO145 (ARK obce) = 100 % (60/60).

Avsak Ziadny dostupny MU priamo nesleduje pocet os6b z MRK zapojenych do aktivit
projektu — ¢o nie je zlyhanie USVRK, ale dosledok eurépskeho pravneho ramca (GDPR, ¢l. 9).

Negativnym zistenim zostava PSKPSRIO8 (JPU vystupy) na 9,7 % — napriek zazmluvneniu 65
DOP projektov a NP APVP bolo k referenénému datumu ukoncenych iba 9 zo 108 planovanych
JPU konani (PSKPR125 = 8,3 %). Najkritickejsia potreba MRK (legalizacia byvania) tak zostava
s vyrazne oneskorenym a zatial len Ciastkovym meratelnym vysledkom.

Karta ucastnika projektu/intervencna karta

Karta Ucastnika projektu zachytava demografické Udaje o ucastnikoch vratane prislusnosti k
mensine (ESF+ MU COEECO15 — Mensiny vratane marginalizovanych komunit, ako st napriklad
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Romovia). Intervencna karta (vyssia Uroven) sa uplatiuje pri dlhodobej praci s klientom. Pre
ESO4.10 je relevantnost karty Ucastnika limitovana zakazom zberu etnickych dat — koldnka
,mensina” je vypinana dobrovolne. Pri NP Rozvojové timy |. sa karta Gcastnika aktivne vyuZiva
s mierou vyplnenosti na Urovni 99 % (vyse 22 000 klientov k marcu 2026). Pri DOP MOPS sa
karta Ucastnika systematicky nevyuziva — dosah na MRK sa preukazuje prostrednictvom
zavazného MU PSKPO130 a cestnych vyhlaseni zamestnancov.

Zistenia zo stretnuti s prijimatel'mi (jul 2026)

Realne vyuzivanie vystupov MOPS - Pocet projektov MOPS vo vzorke poskytuje
konzistentny obraz o vystupoch vyuZivanych priamo prislusnikmi MRK aj majoritou. Opakujuce
sa typy prinosov: dohlad nad verejnym poriadkom a prevencia konfliktov v osidleniach,
bezpecnost deti na priechodoch pri Skolach, sprevadzanie terénnych socialnych pracovnicok a
postovych dorucovateliek do osidleni (v jednej obci bola posta pred nasadenim hliadky
dorucovana do osidlenia len obmedzene pre opakované napadnutia psami), asistencia pri
vyplate socidlnych davok, sucinnost’ pri odchyte tulavych psov, prevencia ciernych skladok a
dohlad pri velkokapacitnych kontajneroch, podpora skolskej dochadzky a vcasna detekcia
mimoriadnych udalosti. Prijimatelia sa zhoduju, ze bez hliadok by sa Cast’ verejnych sluzieb do
osidleni fakticky nedostala.

Zamestnanecky rozmer ako samostatny prinos — MOPS funguje ako realny nastroj
zamestnanosti MRK nad ramec formalneho plnenia PSKPO130. Obce cielene obsadzovali
pozicie aj starSimi pracovnikmi z MRK, pre ktorych hliadka predstavovala moznost” déstojne
dopracovat' do dochodku. V mestskom prostredi sa potvrdila kariérna mobilita smerom k inym,
predtym nedostupnym zamestnaniam. Pozicia ¢lena hliadky ma v komunitach socialnu prestiz.
O miesta je trvaly zaujem a obce eviduju ziadosti o zamestnanie aj priebezne pocas realizacie
projektov.

Limity identifikované prijimatel'mi:

* Mzdové ohodnotenie na Urovni minimalnej mzdy je vnimané ako nedostatocné a je
zdrojom socialneho napatia v komunite — zamestnanie ¢lena hliadky je predmetom zavisti
a v dvoch pripadoch boli dolozené cielené akty marenia prace hliadok zo strany ¢lenov
vlastnej komunity (Umyselné zakladanie ciernych skladok, upchavanie kanalizacie,
podpalovanie pneumatik v obdobi vypadku sluzby).

* Pracovna napln je rigidna — clenovia hliadok nemo6zu byt zapojeni do fyzického
odstranovania ciernych skladok ci inych operativnych potrieb obce, ¢o obce s rozsiahlymi
komunitami vnimaju ako nevyuzity potencial.

= Kapacitna poddimenzovanost — pri komunitach s viac ako tisic prislusnikmi MRK je 8 az
12 clenov hliadky nepostacujucich na pokrytie vsetkych lokalit.

Kontinuita ako kltucové riziko intervencie — Projekty MOPS koncili priebezne od januara do
augusta 2026, pricom obce s intenzivnym reZzimom sluzieb (vikendové priplatky) vycerpali
alokaciu skor. V ¢ase osobnych pohovorov nebola vyhlasena nastupnicka vyzva. Cast obci
financuje hliadky v redukovanom pocte z vlastnych rozpoctov®, Cast sluzby prerusila.
Skusenosti z predchadzajucich vypadkov medzi projektmi dokumentuji rychly navrat
negativnych javov. Prerusenie posobenia hliadok medzi vyzvami a programovymi obdobiami
je z pohladu prijimatelov najzavaznejsim systémovym nedostatkom inak vysoko hodnotenej
intervencie.

8 Dolozeny pripad obce financujucej 8 z pévodnych 12 ¢lenov od januara 2026
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2.3.1.1.7 Akym spdsobom USVRK eviduje poéty oséb MRK zapojenych do
aktivit ESO4.10?

Pravny ramec a systémové obmedzenie

Nariadenie (EU) 2016/679 (GDPR), ¢l. 9, klasifikuje rasovy alebo etnicky pévod ako osobitnu
kategdriu osobnych Udajov, ktorej spracovanie je mozné len na zaklade vyslovného suhlasu
dotknutej osoby. Systematicky zber takychto Udajov zo strany prijimatelov vo vztahu ku
klientom je preto vyliéeny. Toto obmedzenie nie je $pecifikom USVRK ani Slovenska — ide o
systémovi vyzvu celého nastavenia implementacie fondu ESF+ pri sledovani dosahu na
etnické mensiny naprie¢ EU.

USVRK preto uplatiiuje legalne pripustny proxy pristup pozostavajuci z kombinacie
Specifickych MU pre MRK a geografickej podmienky opravnenosti.

Systém sledovania - MU: Z 13 MU viazanych na ESO4.10 su dva priamo Specifické pre MRK:

= PSKPO130 - Pocet zamestnancov z MRK poskytujucich asistencné sluzby;
= PSKPO145 - Obce s pritomnostou MRK, v ktorych sa realizuje projekt.

PSKPO130 sleduje MRK ako aktivnych poskytovatelov — nie prijemcov sluzieb, ¢im meria
zapojenie MRK v pracovnopravnom vztahu. K 31. 12. 2025 plan prekroceny na 101,8 % (2 078
z 2 042). PSKPO145 sleduje geograficky dosah na MRK obce. Plan bol splneny na 100 % (60/60
ARK obci).

Ostatné MU (napr. PSKPSRI09 — 16 597 ucastnikov inkluzivnych sluzieb, 60,4 % planu) sleduju
vsetkych Ucastnikov bez etnického rozliSenia — tieto hodnoty su relevantnym proxy
ukazovatelom dopytu, avsak nie priamou evidenciou os6b MRK.

Vysledkovy MU PSKPR126 Pocet opatreni podporujucich MRK (plan 15, skutocnost’ 1; 6,7 %)
sleduje systémové opatrenia, nie pocCet osob z MRK zapojenych do aktivit projektu.

Sposob evidencie v praxi

Prijimatelia vykazuju hodnoty MU prostrednictvom monitorovacich sprav v systéme
ITMS2021+. Pre PSKPO130 su prijimatelia povinni viest” evidenciu zamestnancov z radov MRK
v projektovej dokumentacii. Ich identifikdcia prebieha na zaklade dobrovolného
sebaidentifikacného vyhlasenia pracovnika alebo na zaklade znalosti prijimatela o ¢lenoch
komunity. V praxi sa popri potvrdeni starostu Standardne vyzaduje aj pisomné cestné
vyhlasenie zamestnanca o prislusnosti k MRK (sebadeklaracia), a to spravidla uz pri vyberovom
konani. Formalny metodicky dokument vSak nadalej absentuje.

Druhy spbsob zabezpecenia prehladu o zapojeni MRK predstavuje evidencia
prostrednictvom karty ucastnika.

Pre evidenciu Ucastnikov je v gescii UV SR predpisany programovy MU PSKPSRI09 (U¢astnici,
ktori vyuZzivaju inkluzivne, socialne, vzdelavacie, osvetové a podporné sluzby), ktorého hodnoty
sa vykazuju ku koncu realizacie projektu a napifaji sa prostrednictvom karty ucastnika
projektu. V ramci ESO4.10 je naviazany na NP RT I. a NP MPSC.

Pri NP RT I. je miera vyplnenia karty Ucastnika 99 %. Pri DOP MOPS sa karta Ucastnika
systematicky nevyuZiva. Tento ukazovatel eviduje Ucastnikov bez etnického rozlisenia,
prisluinost k MRK teda nezachytava ani prostrednictvom dobrovolnej sebaidentifikacie. USVRK
popri standardnych MU aktivne vyuziva aj funkcionalitu ,iné Gdaje" v ITMS2021+ na Statistické
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sledovanie aktivit, ktoré Standardné ukazovatele nezachytavaju (napr. krizové intervencie
koordinatorov, dobrovolnicke aktivity).

2.3.1.1.8 Akym spdsobom USVRK uréuje objem finanénych prostriedkov
vyuzitych na podporu MRK?

USVRK uréuje objem finanénych prostriedkov pre MRK prostrednictvom systému MRK
priznaku v ITMS2021+. Kazdej vyzve a projektu je pri zazmluvneni priradeny atribut MRK s
hodnotami ,ano"/,nie"/,Ciasto¢ne”. Hodnota priznaku sa odvija od charakteru intervencie:
,ano” = projekt je vyhradne urceny pre MRK; , Ciastocne” = projekt Ciastocne prispieva k MRK
inkldzii; , nie” = projekt nesuvisi s MRK.

Priznak sa priraduje na Grovni vyzvy (USVRK ako SO ho nastavuje pri priprave vyzvy) a
automaticky prebera kazdy projekt zazmluvneny v danej vyzve. Pre vSetkych 500 projektov
ESO4.10 je priznak MRK ,Lano”. Celd zazmluvnend a Cerpana alokéacia ESO4.10 sa teda
vykazuje ako vydavok v prospech MRK.

Ret'azec financného vykazovania a aktualne hodnoty: Priznak ,ano” pri vyzve — ,ano” pri
projekte — 100 % ZoNFP zazmluvnenych prostriedkov — 100 % schvalenych ZoP sa eviduje
ako MRK vydavok. K 31. 12. 2025 to predstavuje: EU alokacia P SK — 202,0 mil. EUR (100 %
MRK); zazmluvnené EU - 154,9 mil. EUR (76,7 % alokacie, 100 % MRK); ZoP schvélené EU
bez zaloh — 75,0 mil. EUR (37,1 % alokacie, 100 % MRK).

Financné vykazovanie je teda plne automatizované — nevyzaduje Ziadny manualny vypocet
podielu MRK vydavkov, kedZe pri ESO4.10 priznak ,ano” jednoznacne urcuje 100% zaradenie
do vydavkov na MRK. Systém je auditovatelny prostrednictvom exportov z ITMS2021+ (ZoNFP,
ZoP, RO_Projekty s atribitom MRK ,4ano”).

MRK priznak ,ano" sa priraduje na zaklade charakteru intervencie (nastavenie podmienok
vyzvy/NP), nie na zaklade verifikacie, Ze vystupy projektu skutoc¢ne maji dosah na MRK na
individualnej arovni. To mozno charakterizovat" ako identifikovany limit zavedeného
mechanizmu.

Inymi slovami, financné vykazovanie na trovni 100 % pre MRK vychadza z predpokladu, ze
vo vyzve s priznakom MRK ,ano” sliZia vystupy vyhradne pre Ucely MRK. Nevychadza z
priamej evidencie poctu oséb z MRK zapojenych do aktivit projektu (tu systém sledovat’
nemoze; pozri HO4).

2.3.1.1.9 Synergia a komplementarita s intervenciami CP2, CP3 a CP4

ESO4.10 (CP4) vykazuje na lokalnej urovni funkénl synergiu s neinvesticnymi intervenciami
inych SO. V obciach so sibehom MOPS, terénnej socialnej prace a komunitnych centier (NP v
gescii MPSVR SR) prijimatelia popisuju ustalend delbu Uloh a vzajomnu operativnu podporu
(sprevadzanie terénnych pracovnicok hliadkou, sucinnost’ pri praci so skolami a rodinami). Tato
synergia vsak vznika zdola, z iniciativy samosprav, bez jednotného metodického ramca (to
koreSponduje so zisteniami k HO2 o absencii nadrezortnej koordinacie).

Vo vztahu k investiénym SC v gescii USVRK (CP2, CP3) plni SC ESO4.10 (konkrétne projekty
JPU) funkciu predpokladu nadvazujicich investicii. Vysporiadané pozemky st podmienkou
legalnej vystavby infrastruktdry a byvania. Pohovory identifikovali sekvencny nesulad medzi
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ukoncéovanim konani JPU a &asovanim investi¢nych vyziev®. Zdokumentovany je pripad obce,
ktora pre neskoré ukoncenie JPU nestihla podat’ Ziadost do vyzvy na miestne komunikacie
(RSO3.2). Programovy mechanizmus garantovanej nadvidznosti (JPU — infrastruktdra —
byvanie) v si¢asnom nastaveni chyba.

2.3.1.2 Specificky ciel RS02.5: Podpora pristupu k vode a udrzatelného
vodného hospodarstva

2.3.1.2.1 Popis SC a podporovanych aktivit

SC RSO2.5 — Podpora pristupu k vode a udrZatelného vodného hospodarstva (dalej aj
.RSO2.5") je zaradeny do priority 2P2 ,Zelené, klimatické a modré investicie” Programu
Slovensko a financovany z EFRR (MRR).

USVRK v rdmci RSO2.5 podporuje vystavbu a modernizaciu vodovodnych sieti, kanaliza¢nych
sieti a istiarni odpadovych vod (COV) v obciach z ARK 2019. Cielom je zabezpecit' pristup k
pitnej vode a sanitacii pre obyvatelov vratane prislusnikov MRK, ktori Ziju bez zakladnej
infrastruktary. Nad réamec klasickej sietovej infrastruktiry podporuje USVRK aj zriadovanie
vydajnikov pitnej vody priamo v osidleniach MRK — ide o $pecifikum vyziev USVRK, ktoré
vyzvy v gescii rezortu zivotného prostredia neobsahuju.

Intervencie su realizované vylucne formou DOP prostrednictvom dvoch integrovanych vyziev
EFRR, ktoré spolo¢ne pokryvaju vietky investiéné SC USVRK:

* Integrovana vyzva —Podpora investi¢nych aktivit ako komplexného rozvoja obci z ARK pre
obce NP Rozvojové timy (PSK-UV-006-2024-DV-EFRR, alokacia RSO2.5: 33,0 mil. EUR);

* Integrovana vyzva — Podpora investicnych aktivit obci (PSK-UV-007-2024-DV-EFRR,
alokacia RSO2.5 — 13,5 mil. EUR).

2.3.1.2.2 Finanéna alokacia na SC RS0O2.5

Celkové alokéacia EU zdroja (EFRR, MRR) pre RSO2.5 v ramci P SK v gescii USVRK predstavuje
46,6 mil. EUR (33,0 mil. EUR z PSK-UV-006-2024-DV-EFRR a 13,5 mil. EUR z PSK-UV-007-2024-
DV-EFRR).

K referencnému datumu (31. december 2025) bolo zazmluvnenych 29,9 mil. EUR NFP (64,2 %
alokéacie EU).

Objem schvélenych ZoP (prostriedky EU) bez zaratania poskytnutych zaloh je 0,013 mil. EUR
(0,03 % alokacie). Prakticky nulové cerpanie odraza skutocnost, ze fyzicka realizacia
investicnych projektov sa spravidla zacina s odstupom 12 — 18 mesiacov od zazmluvnenia.
Vacsina projektov bola zazmluvnena v roku 2025 a tazisko stavebnej realizacie SO ocakava v
rokoch 2026 — 2027. V pripade vypadku rizikovych projektov disponuje rozsiahlym zasobnikom
rychlo realizovatelnych projektov miestnych komunikacii, do ktorych mozno prostriedky
presmerovat. Riziko dekomitmentu povazuje SO (USVRK) za akceptovatelné.

2.3.1.2.3 Pocet a typy projektov

V rdmci SC RSO2.5 v gescii USVRK bolo k referenénému datumu zazmluvnenych celkovo 24
DOP.

9 Bol zdokumentovany pripad obce, ktora pre neskoré ukonéenie JPU nestihla podat Ziadost do vyzvy na miestne
komunikacie (RS0O3.2).
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Kld¢ovym zistenim ohladom dopytu potencidlnych prijimatelov po aktivitdch RSO2.5 je, ze k
junu 2026 boli podporené vsetky ziadosti predlozené v ramci opatrenia 2.5, ktoré splinili
podmienky poskytnutia prispevku. Zasobnik bol vyprazdneny a v opatreni zostali volné
financné prostriedky. Dopyt obci po vodarenskej infrastruktire teda nepresiahol dostupnu
alokaciu. To je v rozpore s poziadavkou na financovanie miestnych komunikacii (opatrenie
3.2.4). Tam bola pozadovana suma v ramci predlozenych Ziadosti niekolkonasobne vyssia ako
alokované financné prostriedky.

Nizka absolutna hodnota zazmluvnenych projektov (24) pri celkovej alokéacii 46,6 mil. EUR
odraza vysoku investi¢énd narocnost” vodarenskych stavieb. Priemernd vyska planovaného
rozpoCtu projektu realizovaného v ramci RSO2.5 (cca 1,25 mil. EUR) je najvysSia spomedzi
véetkych investi¢nych SC implementovanych USVRK.

2.3.1.2.4  Geograficky dosah a pokrytie Atlasu romskych komunit

Projekty RSO2.5 su realizované v 23 unikatnych obciach (24 miest realizacie — 1 obec realizuje
2 projekty). Zastupené su vsetky tri kraje s najvyssou hustotou MRK — Kosicky kraj (10 obci),
PreSovsky kraj (8 obci) a Banskobystricky kraj (5 obci).

Primarnym geografickym kritériom opravnenosti (obdobne ako pri ostatnych investi¢nych SC
v gescii USVRK) je zaradenie obce do ARK 2019. Implementaény mechanizmus vyziev viak
explicitne neobsahuje podmienku fyzického napojenia Casti obce s vyskytom MRK (osidlenia,
lokality) na budovanu infrastruktaru.

Realizacia projektu v ARK obci teda automaticky neznamena, ze vodovodna alebo
kanalizacna siet' bude vybudovana v tej casti obce, kde ziji MRK.

USVRK o. i. zaviedol tzv. ,motivaény” mechanizmus — obec, ktora investuje do lokality s MRK,
ziskava ,pravo” investovat ekvivalentnU sumu aj mimo nej. Tento mechanizmus bol
konzultovany s EK a zavedeny na zaklade konkrétnej empirickej skusenosti, kedy
predchadzajuca vyzva (kde bola podmienka vylu¢nej vazby na lokalitu s MRK) skoncila po
siedmich kolach s Cerpanim na Urovni polovice celkovej vyclenenej alokacie. Starostovia
viacerych obci jednoducho nevedeli zabezpecit' v obecnych zastupitelstvach schvalenie
projektu, z ktorého nema prinos aj majorita.

Tento ,motivacny” mechanizmus teda zo svojej podstaty predpoklada a legalizuje, ze Cast zo
schvalenych financnych prostriedkov bude smerovat mimo casti obce s osidlenim MRK.

To vsak automaticky vedie k oslabeniu vdazby medzi alokaciou na MRK (deklarovanych 100 %)
a realnym, fyzickym dosahom na MRK. Ide o analyticky dosledok mechanizmu 50:50. Ten
dovoluje vo vyzvach (v ktorych sa uplatiuje) znizit smerovanie investicie priamo pre MRK az
na uroven 50 % z celkovych schvalenych prostriedkov projektu. ZvySok moze legalne smerovat’
k majorite.

2.3.1.2.5 Teodria zmeny RSO2.5

Grafické znazornenie a popis tedrie zmeny su uvedené v prilohe.

2.3.1.2.6 Smeruju investicie RS02.5 skutoc¢ne do podpory inklizie a kvality
Zivota MRK? (HO3)

2.3.1.2.6.1 Podporuje implementacny mechanizmus MRK? (Podotazka HO3.1)

Ciel'ové skupiny
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Opravnenymi ziadatelmi DOP vyziev PSK-UV-006-2024-DV-EFRR a PSK-UV-007-2024-DV-
EFRR pre RSO2.5 st vylucne obce zaradené do ARK 2019. Na rozdiel od ESO4.10 nie su cielovou
skupinou vyluc¢ne prislusnici MRK — vodarenska a kanaliza¢na infrastruktuira slazi celej obci.

Dosah na MRK zavisi od fyzickej polohy infrastruktiry v rdmci obce a dalsich faktorov.

Uzemna opravnenost/geografické zameranie

Podmienka geografickej opravnenosti (ARK 2019) garantuje, zZe projekty su realizované v
obciach s pritomnostou MRK. Vyzvy neobsahuju explicitnd podmienku fyzického napojenia
MRK casti obce na budovanu infrastrukturu.

Napriek tomu je v sucasnosti proces nastaveny tak, ze do znacnej miery eliminuje uvedené
riziko. Kazda ZoNFP musi obsahovat’ mapovu prilohu so zakreslenim obydli MRK a trasovania
navrhovanej infrastruktiry a hodnotitel Ziadosti pocas hodnotiaceho procesu tento sulad
overuje (vratane dodatoéného dopytovania). Stcastou kazdej ZoNFP je aj zavazna priloha k
tzv. 3D metodoldgii (desegregacia, degetoizacia, destigmatizacia). To v praxi znamena, ze
projekt musi prispiet’ aspon v jednom principe a nezhorsit zvysné dva. Dodrzanie
deklarovanéeho trasovania sa teda overuje administrativne a pocas realizacie projektu aj fyzicky
pocas vykonu kontroly na mieste. Pri nesulade hrozi kratenie poskytnutych financnych
prostriedkov, resp. odstupenie od zmluvy. Overovaci mechanizmus teda existuje.

Opravnené aktivity a prepojenie na Stratégiu 2030

Opravnené aktivity RSO2.5 priamo adresuju prioritu ,Byvanie” v Stratégii rovnosti, inkluzie a
participacie Rbmov do roku 2030 (dalej ,Stratégia 2030"), ktora identifikuje absenciu pristupu
k pitnej vode a sanitacii ako kltcovu bariéru inkluzie MRK.

Na rozdiel od ESO4.10 neexistuje zavazna podmienka zamestnavania MRK pri realizacii
infrastruktdrnych projektov.

Zamestnavanie 0so6b z MRK je pri infrastruktdrnych projektoch zabezpecené prostrednictvom
povinnosti uplatnit socialny aspekt vo verejnom obstaravani, ktord USVRK stanovil ako
podmienku pre investicné projekty nad urcenu financnd hranicu (=200 000€). Plnenie tejto
podmienky je monitorované prostrednictvom tzv. ,inych Udajov” a v pripade jej nedodrzania
penalizované.

Na rozdiel od ESO4.10, kde je zamestnavanie osob z MRK predmetom samostatného
meratel'ného ukazovatela s cielovou hodnotou (PSKPO130), v pripade infrastruktirnych
SC sa vykazuje az na konci realizacie projektu prostrednictvom tzv. ,inych tddajov”.

Klu¢ovym faktorom absorpcie je 100% financovanie — USVRK je jedinym SO v P SK, ktory pri
investicnych projektoch nevyzaduje spolufinancovanie obce (u ostatnych SO predstavuje
minimalna vyska vlastnych prostriedkov hodnotu 8 % z celkovej alokacie). Podla vyjadrenia SO
prave tato vyhoda motivovala obce realizovat' investicie v prospech MRK, ktoré by pri
Standardnom spolufinancovani obecné zastupitelstva nepodporili.

2.3.1.2.6.2 Administrativne postupy, komunikacia a technicka podpora — zistenia zo
stretnuti s prijimatelmi

Osobné pohovory s prijimatelmi investicnych projektov (vratane obci s vodarenskymi zamermi
v pripravnej faze) priniesli k administrativnym postupom vyziev PSK-UV-006/007 nasledujuce
zistenia:
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* Pripravenost’ projektovej dokumentacie rozhoduje o schopnosti obce reagovat’ na vyzvu.
Obce, ktoré mali PD a stavebné povolenie pripravené vopred, dokazali na vyzvu reagovat’
okamzite. Ostatné narazaju na zdlhavé konania.

= Externi projektovi manazéri plnia funkciu informacného kanala — viaceré obce sa o vyzvach
USVRK dozvedeli prave od nich. Obce ocefuju, Ze vyzvy USVRK na rozdiel od vyziev
rezortu zivotného prostredia neobsahuju nizke financné limity a umozniuju aj obstaranie
techniky.

= Podmienky prevzaté z logiky environmentalnych vyziev v gescii MZP SR nie si ,3ité" na
mieru MRK a v praxi mézu posobit ako bariéra. Doklada to pripad obce, ktora zvazovala
podanie Ziadosti na vystavbu kanalizacie. Vyzva vyzadovala napojenie na existujicu COV
do troch rokov. Obec vsak kanalizaciu riesi spolo¢ne v zdruzeni 6smich obci, pricom
celkové investi¢né naklady dosahuju 2,5 az 3 mil. EUR. Splnenie trojrocnej lehoty preto
vyhodnotila ako nerealne a od zameru odstupila.™

» Prevadzkova udrZatelnost je tiez otvorenou otéazkou. Prijimatelia viacnasobne upozornili
na riziko, ze vo vyrazne marginalizovanych komunitach nebudd domacnosti schopné
hradit’ vodné a stocné. Vybudovana infrastruktura tak nemusi byt realne vyuzivana v
plnom rozsahu, resp. mdze dojst k jej znehodnoteniu."

2.3.1.2.6.3 SU vystupy SC RSO2.5 skuto¢ne vyuzivané MRK? (Podotazka HO3.2)

Meratel'né ukazovatele na trovni projektov

K referenénému datumu tohto dokumentu maji v ramci SC RSO2.5 véetky vystupové MU
nulovi hodnotu. To zodpoveda stadiu implementacie — fyzicka vystavba infrastruktary
prebieha s casovym odstupom od zazmluvnenia projektu.

Planované hodnoty MU su napriek tomu relativne ambiciézne — PSKPRCO30 (distribucné
potrubia vody): 20 km; PSKPRCO31 (kanalizacia): 27 km; PSKPRCO32 (kapacita COV): 9 038 PE.

Klacovym vysledkovym MU je z hladiska dosahu na MRK ukazovatel PSKPSRIO6 (Populacia
MRK pripojena na zasobovanie vodou) — plan 12, skutocnost’ 0.

Ukazovatel sa napia az po skuto¢nom pripojeni nehnutelnosti na zaklade zmluvy o pripojeni
— nejde o odhad, ale o dokladovany pocet doméacnosti. To z neho robi jeden z metodicky
najsilnejSich nastrojov sledovania dosahu na MRK pri investicnych projektoch. Zaroven to
vysvetluje nulové hodnoty (Ziadna investicia eSte nebola dokoncena) aj opatrnost’ Ziadatelov
pri nastavovani cielovych hodnét. Interpretaciu, Ze nizky plan odraza primarne smerovanie
investicii k majorite, preto nemozno z tohto ukazovatela spolahlivo vyvodit.

USVRK okrem toho pouziva aj dalsi nastroj nasledného overenia. Pri investi¢nych projektoch
sU povinne zavedené tzv. iné Udaje, ktoré na konci realizacie, resp. v obdobi udrzatelnosti
kvantifikuju realny pocet pripojenych os6b z MRK — nie celkovy pocet obyvatelov obce.

2.3.1.2.7 Akym spésobom USVRK eviduje poéty oséb MRK zapojenych do
aktivit RSO2.5? (HO4)
USVRK sleduje v ramci SC RSO2.5 dosah na MRK najma prostrednictvom:

= MRK priznaku ,ano” (vSetkych 24 projektov);
= podmienky geografickej opravnenosti ARK 2019;

Ornformacia ziskana prostrednictvom vykonanych osobnych pohovorov s prijimatelmi.
11Vyhrada formulovana prijimatefom v rdmci stretnutia; systémové overenie nebolo v rdmci hodnotenia mozné.
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= MU PSKPSRIO6 — jediného priameho MRK-3pecifického MU pre RSO2.5;
= mapovej prilohy ZoNFP so zakreslenim obydli MRK a trasovania infrastruktury;

= tzv. inych Udajov, ktoré v obdobi realizacie a udrzatelnosti kvantifikuju realny pocet
pripojenych os6b z MRK.

MU PSKPSRIO6 sa vykazuje na zaklade uzatvorenych zmldv o pripojeni jednotlivych
nehnutelnosti, s lokalizaciou umozniujicou priradenie k lokalite s populadciou MRK.

Pre infrastruktarne projekty (financované z EFRR) neexistuje ekvivalent karty ucastnika
(ESF+). Absencia nastrojov Specificky zacielenych na MRK ma systémovu pri¢inu. MU boli
prevzaté z logiky rezortu zivotného prostredia, ktora dimenziu MRK nesleduje. Kombinacia
zmluv o pripojeni (PSKPSRI06) a ,inych Udajov” tento deficit Ciastocne kompenzuje.

2.3.1.2.8 Akym spdsobom USVRK urcuje objem finanénych prostriedkov
vyuzitych na podporu MRK? (HO5)

USVRK uréuje objem vydavkov na MRK prostrednictvom systému MRK priznaku v ITMS2021+.
Vsetkych 24 projektov RSO2.5 ma priznak MRK ,ano”, ¢o znamena, ze celkove financné
vykazovanie v prospech MRK by malo byt na urovni 100 %.

Formalne je k 31. 12. 2025 zazmluvneny celkovy NFP vo vyske 29,9 mil. EUR (100 % MRK). ZoP
EU bez zaloh 0,013 mil. EUR (100 % MRK).

Pre RSO2.5 je analyticka otazka realnosti 100% vykazovania v prospech MRK komplikovanejsia
ako pri ESO4.10. Neinvesti¢né aktivity ESO4.10 su zo svojej podstaty zamerané na MRK, zatial
Co vodarenska infrastruktdra sluzi celej obci. Princip 1:1 tdto otazku dalej komplikuje. Pri
vyzvach s tymto mechanizmom musi priamo k MRK smerovat' najmenej 50 % investicie — zvysok
mobze zavazne a legalne smerovat' k majorite, pricom cela suma projektu sa vykazuje ako
vydavok na podporu MRK. Vykazovanie 100 % je tak pri projektoch vyuzivajucich mechanizmus
1:1 systémovo neuplné.

Mechanizmus MRK priznaku je transparentny a auditovatel'ny, avsak neoveruje fyzicky
dosah infrastruktiry na MRK.

2.3.1.2.9 Synergia a komplementarita s intervenciami CP2, CP3 a CP4

Integrované vyzvy PSK-UV-006/007 spajaju v jednej vyzve vodu, odpadové hospodarstvo,
miestne komunikacie a Skolsku infrastruktdru. Pre obce ide o nastroj komplexného rozvoja s
jednotnymi pravidlami. Realizacia opravnenych aktivit v ramci RSO2.5 ma priamu vazbu na
realizaciu projektov JPU (ESO4.10). Vysporiadané pozemky st predpokladom trasovania sieti
do osidleni a naslednej legalizacie obydli. Sekvenény nestlad medzi ukonéovanim JPU a
Casovanim investicnych vyziev, dokumentovany pri miestnych komunikaciach, sa preto
analogicky tyka aj vodarenskej infrastruktury.

Vo vztahu k CP2 je otvorenym problémom koordinacia s vyzvami rezortu zivotného prostredia.
Kanalizacné rieSenia obci z ARK su casto aglomeracné (zdruzenia obci, spoloc¢né CoV) a
presahuju ramec aj financné moznosti vyziev zameranych na MRK. Podmienky prevzaté z logiky
environmentalnych vyziev v gescii MZP SR (napojenie na existujicu COV v stanovenej lehote)
pbsobia v prostredi malych obci ako bariéra.

2.3.1.3 Specificky ciel RS02.6: Podpora prechodu na obehové
hospodarstvo
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2.3.1.3.1 Popis SC a podporovanych aktivit

SC RSO2.6 — Podpora prechodu na obehové hospodarstvo (dalej aj ,RSO2.6") je zaradeny do
priority 2P2 P SK a financovany z EFRR. Ide o investi¢ny SC zamerany na budovanie kapacit
triedeného zberu odpadu a sanaciu nelegalnych skladok, ktoré sa v mimoriadnej miere
vyskytuju v blizkosti osidleni MRK.

USVRK v rdmci RSO2.6 podporuje dva typy aktivit:

= vystavbu a modernizaciu zariadeni na triedeny zber odpadu (zberné dvory) v obciach z
ARK;

* sanaciu nelegalnych skladok odpadu na pozemkoch v blizkosti alebo priamo v osidleniach
MRK;

* budovanie stojisk, najma na triedeny zber odpadu.

Intervencie v rdmci tohto SC su realizované vyluéne formou DOP projektov prostrednictvom
dvoch integrovanych vyziev:

= PSK-UV-006-2024-DV-EFRR (alokacia RSO2.6: 5,9 mil. EUR);
= PSK-UV-007-2024-DV-EFRR (alokacia RSO2.6: 5,3 mil. EUR).

Popri sandcii skladok umozriuju vyzvy USVRK obciam obstarat pri zbernych dvoroch aj techniku
(napr. Stiepkovac, vlecku, ¢elny nakladac) a doplnkové stavby (mensie hangare na uskladnenie
techniky). Pohovory s prijimatelmi toto potvrdili ako vyraznd pridand hodnotu oproti
paralelnym vyzvam MZP SR, ktoré financovanie techniky $tandardne neumozfiuju a limituji
vysku podpory na 150 tis. EUR."

2.3.1.3.2 Finanéna alokacia na SC RS0O2.6

Celkové alokacia EU (EFRR, MRR) pre RSO2.6 predstavuje 11,2 mil. EUR. Ide o najmensiu
alokaciu spomedzi investiénych $C implementovany prostrednictvom USVRK.

K referencnému datumu boli schvalené vsetky predlozené Ziadosti v ramci opatrenia (ktoré
splnili podmienky poskytnutia prispevku) a v zasobniku nezostal ani jeden projekt.

Zazmluvnenych bolo celkovo 8,9 mil. EUR NFP (79 % alokacie), ¢o predstavuje druhd najvyssiu
mieru kontrahovania spomedzi véetkych SC v gescii USVRK. Objem schvéalenych ZoP
(prostriedky EU) bez zaratania poskytnutych zaloh predstavuje sumu 0,529 mil. EUR (4,7 %
alokacie).

12|nformacia ziskana prostrednictvom vykonanych pohovorov s prijimatelmi.
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2.3.1.3.3 Pocet a typy projektov

K referenénému datumu bolo zazmluvnenych 37 projektov RSO2.6 (vylu¢ne DOP). Relativne
nizky pocet zazmluvnenych projektov ma pri oboch typoch aktivit odlisné priciny.

Pri sanaciach bol zaujem ziadatelov nizky aj napriek skutocnosti, Ze sanacia skladok je vo
vSeobecnosti opravnena vyhradne vo vazbe na MRK.

Ziadatelov odradzala kombinacia dvoch podmienok vyzvy. Maximalna vyska prispevku bola
120 tis. EUR a zaroven platila povinnost” odstranit’ celt skladku. Pri skladkach, ktoré sa pri
osidleniach vrstvia celé roky, je takato suma na Uplné odstranenie nedostacujuca. Projekt bol
preto pre obce ekonomicky nerealizovatelny.

Toto zistenie nezavisle potvrdzuju aj stretnutia s prijimate/mi. Obce odhaduju naklady na
likvidaciu dlhoro¢nych ciernych skladok vo svojom katastri v priemere na 150 az 300 tis. EUR,
teda na nasobok limitu vyzvy.

Pri zbernych dvoroch znizovali zaujem dva faktory. Vyzva sa ¢asovo prekryvala s vyzvou MZP
SR na rovnaky typ zariadeni a podmienku dlhodobej udrzatelnosti prevadzky vyhodnocovali
mensie obce ako tazko splnitelna.

Na zaklade ziskanych vyjadreni od zastupcov SO boli po revizii alokacii podporené vsetky
Ziadosti v ramci opatrenia, ktoré splnili podmienky poskytnutia prispevku. V opatreni nezostal
Ziadny zasobnik schvalenych ziadosti (na rozdiel od miestnych komunikacii, opatrenie 3.2.4).
Nizky pocet projektov je désledkom nastavenia podmienok vyzvy, ktoré Cast” potencialnych
Ziadatelov odradilo od predlozenia Ziadosti.

2.3.1.3.4 Geograficky dosah a pokrytie Atlasu rémskych komunit

Projekty RSO2.6 su realizované v 34 unikatnych obciach (37 projektovych miest; 3 obce maju
kazda po dva projekty). Dominuju tri kraje: PreSovsky kraj (15 obci), KoSicky kraj (11 obci) a
Banskobystricky kraj (6 obci). Trenciansky a Nitriansky kraj su zastUpené po jednej obci.

Geograficka distribucia reflektuje koncentraciu nelegalnych skladok v blizkosti osidleni MRK v
regionoch s najvyssou hustotou MRK.
2.3.1.3.5 Teodria zmeny RSO2.6

Grafické znazornenie a popis tedrie zmeny su uvedené v prilohe.

2.3.1.3.6 Smeruju investicie RS02.6 skutocne do podpory inkluzie a kvality
Zivota MRK? (HO3)

2.3.1.3.6.1 Podporuje implementacny mechanizmus MRK? (Podotazka HO3.1)

Ciel'ové skupiny
Opravnenymi ziadatelmi su obce zaradené do ARK. Aktivita ,sanacia nelegalnych skladok” ma

priamejsi dosah na MRK, pretoZze nelegalne skladky sa typicky nachadzaju na pozemkoch v
bezprostrednej blizkosti osidleni MRK.

Aktivita ,zberné dvory” ma Sirsi dosah na cell obec. Zberny dvor je zariadenim pre vsetkych
obyvatelov, jeho prinos pre MRK sa preto neposudzuje podla polohy, ale podla dostupnosti
pre obyvatelov MRK — vratane tych, ktori neziju v jednej koncentrovanej lokalite.

53



HODNOTENIE IMPLEMENTACIE ROZPOCTU PROGRAMU SLOVENSKO
NA PODPORU INKLUZIE MARGINALIZOVANYCH ROMSKYCH KOMUNIT

Uzivatelmi projektovych vystupov su pri oboch aktivitach obyvatelia obce. Rozdiel je vo
vymedzeni okruhu uZivatelov — pri sanacii ho urcuje poloha odstranenej skladky, pri zbernom
dvore spadovost’ celej obce.

Uzemna opravnenost a $pecifickost pre MRK

Podmienka lokalizacie obce v ARK je rovnakd ako pri ostatnych investiénych SC. Vo
vSeobecnosti je aktivita ,sanacie skladok” typologicky blizSia priamemu dosahu na MRK,
pretoze nelegéalne skladky sa spravidla nachadzaju v blizkosti MRK. Napriek tomu, podmienky
definované vo vyzvach nevyzaduju, aby bola sanovana skladka explicitne situovana v Casti obce
s populaciou MRK.

Vazba na MRK je vsak zabudovana hibsie, v samotnej opravnenosti aktivity. Sanacia skladok je
z prostriedkov ESIF opravnené len vo vazbe na MRK. Mimo tejto vazby je financovanie vyltcené.
Otazkou preto nie je, ¢i vizba na MRK existuje, ale ako sa jej naplnenie overuje.’

Naplnenie vizby sa posudzuje pocas odborného hodnotenia ZoNFP. Podla vyjadrenia SO sa
lokalita sanovanej skladky posudzuje vo vazbe na populaciu, ktora z jej odstranenia profituje.
Prisnost’ tohto posudzovania SO ilustroval na priklade kontajnerovych stojisk (suvisiaca aktivita
odpadového hospodarstva v integrovanych vyzvach). Stojisko musi stat’ v bezprostrednej
blizkosti osidlenia a vzdialenost 500 metrov SO vyslovne odmietol ako nepostacujucu, pretoze
obyvatelov k jeho vyuZivaniu efektivne nendti.'

Ide vsak o hodnotitelskd prax, ktord SO opisal na osobnom pohovore. V dostupnej
dokumentacii vyziev nebol identifikovany pisomny postup, ktory by toto posudenie
Standardizoval. Tento rozdiel je podstatny pre zavery k HO4 a pre odporucania.

Pri zbernych dvoroch je hodnotenym kritériom dostupnost pre celt populaciu MRK v obci
vratane tej rozptylenej (integrovanej), nie len fyzicka blizkost k jednej lokalite.

Opravnené aktivity a prepojenie na Stratégiu 2030
Sanacia nelegalnych skladok aj budovanie kapacit triedeného zberu nadvazuju na
environmentalne ciele Stratégie 2030.

Nelegalne skladky pri osidleniach MRK patria k najviditelnejSim prejavom environmentalnej
nerovnosti. Zberné dvory riesia iny, hoci suvisiaci problém. Vytvaraju kapacitu na legalne
odovzdanie objemného a stavebného odpadu. Z pohovorov s prijimatelmi vsak vyplynulo, Ze
tento typ odpadu nie je v marginalizovanych osidleniach hlavhym zdrojom environmentalnej
zataze. Tym je zmesovy komunalny odpad a cierne skladky, ktoré z neho vznikaju
(podrobnejsSie v dalSej Casti kapitoly).

2.3.1.3.6.2 Administrativne postupy, komunikacia a technicka podpora — zistenia zo
stretnuti s prijimatelmi

Stretnutia s prijimatelmi projektov RSO2.6 (obce Inacovce a Rudnany, zberné dvory) priniesli
nasledujuce zistenia:

» Proces refundacie opravnenych nakladov je zdihavy apre prijimatelov méze
predstavovat finanéné rizika. Niektoré obce maju stale nepreplatené ZoP aj niekolko
mesiacov po predloZeni zaverecnej monitorovacej spravy a vykonani kontroly na mieste,
pricom dovod pretrvavajuceho oneskorenia nebol prijimatelovi oznameny.

3|nterné stretnutie so SO USVRK, 26. 3. 2026.
stretnutie so SO USVRK, 18. 6. 2026.
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= KlUcové zistenie k redlnemu environmentalnemu dosahu — zberné dvory podporené z
vyziev USVRK slGzia najma na velkoobjemovy a stavebny odpad, ktorého odovzdanie
je spravidla spoplatnené. Hlavnym zdrojom environmentalnej zataze pri
marginalizovanych osidleniach je vSak zmesovy komunalny odpad ktory pri
nedostatoc¢nej kapacite kontajnerov a neuhradzani poplatkov konci na Ciernych skladkach.
Nahromadené skladky z minulych rokov pritom obce z vlastnych zdrojov zlikvidovat
nedokadzu. Prave na tento typ zataze bola vo vyzvach uréena aktivita sanacii. Lenze
nastavenie podmienok vyzvy (maximalny prispevok 120 tis. EUR pri povinnosti odstranit’

.....

2.3.1.3.6.3 SU vystupy SC RSO2.6 skuto¢ne vyuzivané MRK? (Podotazka HO3.2)

Meratel'né ukazovatele na trovni projektov

K referencnému datumu bola dosiahnutd hodnota meratelného ukazovatela PSKPO144
(Plocha skladok, kde bola odstranena nelegalna skladka) na Grovni 2 213 m? (9,8 % z planovanej
hodnoty vo vyske 22 477 m?).

Dalsie dva proxy MU, ktoré je v tomto pripade mozné pouzit, dosiahli nasledovné hodnoty:

= MU PSKPR139 (Pocet obyvatelov s lepSimi podmienkami triedenia odpadu) — plan 74 862,
skutocnost 79 (0,1 %).

= PSKPRCO107 (Investicie do zariadeni triedeného zberu) — plan 8,9 mil. EUR, dosiahnuta
hodnota - 0.

SC RSO2.6 nemé vysledkovy MU s exaktne uvedenym priamym dopadom na MRK.

Kombinacia hodn6t umoznuje jednu doplfujucu interpretaciu. Kedze investicie do zariadeni
triedeného zberu boli k referencnému datumu nulové (PSKPRCO107 = 0), ziadny podporeny
zberny dvor nebol este v prevadzke. Nenulova hodnota PSKPR139 (79 obyvatelov) preto s
najvacsou pravdepodobnost'ou zodpoveda populacii pri dokoncenych sanaciach skladok, nie
uzivatelom zbernych dvorov.

Zaroven je nutné pripomenUt, Ze aj napriek skutocnosti Ze pre SC RSO2.6 neexistuje Ziaden
vysledkovy MU, pouziva USVRK aj daldi nastroj nasledného overenia. Pri investi¢nych
projektoch su povinne zavedené tzv. ,iné Udaje”, ktoré na konci realizacie, resp. v obdobi
udrzatelnosti kvantifikuju realny pocet oséb z MRK vyuZivajucich vystupy a vysledky projektu.

Zaver HO3.2
RSO2.6 vykazuje najvyssi pokrok fyzickej realizicie spomedzi investicnych SC USVRK.
PSKPO144 (9,8 % plnenie) potvrdzuje realnu realizaciu sanacii.

Odpoved na podotazku HO3.2 ma dve roviny. Prvou je meratelnost. Priamy dosah na
populaciu MRK sa prostrednictvom sucasnych MU overit' neda. Absencia vysledkovych MU
zameranych Specificky na MRK zostava systémovou medzerou.

Druhou, zavaznejSou rovinou je vecna relevancia vystupov. Pri sanaciach vystupy
preukazatelne vznikaju a slizia osidleniam s MRK. Rozsah planovanej podpory, ako aj
dosiahnutych hodnét (22 477 m? vz. 2 213 m?), je viak proti velkosti problému s nelegalnymi
skladkami odpadu tohto typu v SR zanedbatelny.

Pri zbernych dvoroch nebol k referencnému datumu v prevadzke ani jeden, Cize otazka ich
pouzivania obyvatelstvom z MRK je irelevantna. Napriek tomu treba podotknut, Ze aj po ich
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spusteni bude prinos pre MRK limitovany tym, Ze prijimaju kategoriu odpadu, ktoru osidlenia
produkuju len okrajovo.

Realny environmentalny dosah RS02.6 na MRK tak stoji predovsetkym na sanaciach.
Teda na aktivite, ktorii obmedzujice nastavenie podmienok vyzvy utlmilo najviac.

2.3.1.3.7 Akym spdsobom USVRK eviduje pocty oséb MRK zapojenych do
aktivit RSO2.6? (HO4)

USVRK sleduje MRK dosah RSO2.6 prostrednictvom:

* MRK priznaku ,ano” (vSetkych 37 projektov);

* podmienky lokalizacie v ARK;

= charakteru aktivity — sanacia skladok je zo svojej podstaty viazana na lokality pri
osidleniach MRK;

* posudenie dostupnosti zberného dvora pre populaciu MRK v obci v ramci hodnotenia
ZoNFP.

2.3.1.3.8 Akym spdsobom USVRK uréuje objem finanénych prostriedkov
vyuzitych na podporu MRK? (HO5)

Mechanizmus MRK priznaku je rovnaky ako pri ostatnych SC.

Vsetkych 37 projektov RSO2.6 ma priznak MRK ,ano”, ¢o znamena 100% vykazovanie v
prospech MRK. K 31. 12. 2025 — zazmluvnené NFP = 8,9 mil. EUR (100 % MRK); ZoP EU bez
zaloh = 0,529 mil. EUR (100 % MRK).

Vecna opodstatnenost’ tohto vykazovania je pri oboch aktivitach odlisSna. Pri sanaciach je silna,
pretoze skladka je viazana na osidlenie MRK a cela investicia do jej odstranenia slUzi v prospech
MRK. Pri zbernych dvoroch stoji na dostupnosti pre obyvatelov MRK, nie na vylucnosti, kedZe
zariadenie sluzi celej obci. Na rozdiel od RSO2.5, kde mechanizmus 1:1 vyslovne stanovuje
minimalny podiel investicie smerujici k MRK, pri RSO2.6 Ziadne kvantifikacné pravidlo
neexistuje. Cela suma projektu sa zaraduje do vydavkov na MRK bez toho, aby bol podiel v
prospech MRK akokolvek vymedzeny.

Mechanizmus MRK priznaku je transparentny a auditovatelny. Otazka realnosti 100% MRK
atriblcie je pri RSO2.6 menej sporna ako pri RSO3.2, ale stale vyzaduje lepsSie analytické
ukotvenie.

USVRK uréuje objem vydavkov v prospech MRK prostrednictvom systému priznaku MRK v
ITMS2021+. Vsetkych 37 projektov RSO2.6 nesie priznak ,ano”, ¢o zodpoveda 100%
vykazovaniu zazmluvnenych NFP a schvalenych ziadosti o platbu v prospech MRK.

Analyticka vaha tejto atriblcie nie je pri oboch typoch aktivit rovnaka. Pri sanaciach
skladok je 100% vykazovanie v prospech MRK vecne odévodnené. Ak je skladka situovana v
blizkosti osidlenia MRK, cela investicia do jej sanacie sltzi MRK prostrediu.

Pri zbernych dvoroch rovnaké vykazovanie formalne obstoji, vecne je vsak slabsie podlozené.
Zberny dvor slizi celej obci bez ohladu na to, kde obyvatelia MRK Ziju. Osobné pohovory
navyse ukazuju, ze prijima kategoriu odpadu, ktora je pre osidlenia MRK okrajova.

2.3.1.3.9 Synergia a komplementarita s intervenciami CP2, CP3 a CP4
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Integrované vyzvy PSK-UV-006/007 spajaju RSO2.6 s ostatnymi investicnymi intervenciami
USVRK (voda, komunikacie, $kolska infrastruktara) v jednom administrativnom ramci.
Analogicky ako pri RSO2.5 plati, Ze prevzaté podmienky a MU maju povod v nastaveni
implementacie v rdmci rezortu zivotného prostredia, ktora vsak dimenziu MRK nesleduje. Tato
systémova pricina absencie vysledkovych MU zameranych vylu¢ne na MRK bola potvrdena aj
na validacnom stretnuti (24. 6. 2026).

Vecna previazanost s ostatnymi SC USVRK je pri RS02.6 slabsia nez pri RSO2.5, kde
existuje sekvenéna vizba na projekty JPU. Sanacie skladok a zberné dvory su relativne
samostatné intervencie.

O to silnejsia je viak dolozena vizba na neinvestiéné terénne aktivity v ramci SCES04.10.
Clenovia hliadok MOPS dohliadaju na poriadok pri velkokapacitnych kontajneroch a
predchadzaju vzniku novych ciernych skladok. Rozvojové timy vedud obyvatelov osidleni
s populaciou MRK k triedeniu odpadu a obce pri ndjomnych bytoch uplathuja motivacné
programy naviazané na spravne nakladanie s odpadom. Investi¢na a terénna zlozka sa tak
vzajomne podmienuju. Bez zmeny spravania ma zberny dvor obmedzeny efekt a bez
vybudovanej moznosti a kapacity na odovzdanie odpadu nema terénna praca praktické
opodstatnenie. Toto prepojenie vsak vznika na lokalnej Urovni (obce), nie ako programovo
koordinovany zamer."

2.3.1.4 Specificky ciel RSO3.2: Rozvoj a posiliiovanie udrzatelnej mobility
(miestna Uroven)

2.3.1.4.1 Popis SC a podporovanych aktivit

SC RSO3.2 — Rozvoj a posilfiovanie udrzatelnej mobility (dalej aj ,RSO3.2") je zaradeny do
priority 3P3 ,Prepojenejsi region” Programu Slovensko a financovany z EFRR (MRR). Ide o
investi¢ny SC zamerany na vystavbu a modernizaciu MK v obciach z ARK 2019. Cielom je zlepsit’
fyzickd dostupnost osidleni s rdmskou populaciou a znizit tym ich bariéry v mobilite.

RSO3.2 je po ESO4.10 a RSO4.3 tretim najvaciim SC USVRK z hladiska po¢tu podporenych
projektov (65) a zaznamenal najvy$siu mieru kontrahovania spomedzi véetkych investi¢nych SC
(84,9 % z alokacie).

Intervencie su realizované vylucne formou DOP. Vyhlasené boli dve integrované vyzvy:

= PSK-UV-006-2024-DV-EFRR (alokacia RSO3.2: 17,7 mil. EUR);
= PSK-UV-007-2024-DV-EFRR (alokacia RSO3.2: 12,8 mil. EUR).

2.3.1.4.2 Finanéna alokacia na SC RS03.2

Celkova alokacia EU (EFRR, MRR) pre RSO3.2 predstavuje 30,5 mil. EUR. K referencnému
datumu bolo zazmluvnenych 25,9 mil. EUR NFP (84,9 % alokacie). Ide o najvyssie kontrahovanie
spomedzi véetkych investi¢nych SC USVRK.

Schvéalené a refundované ZoP (zdroj ESIF) bez poskytnutych zaloh predstavuji objem
finan¢nych prostriedkov vo vyske 0,038 mil. EUR (0,12 % alokacie). Takmer nulové Cerpanie je
konzistentné s investicnym charakterom projektov, kedZe fyzicka vystavba ciest prebieha s
vyraznym casovym odstupom od zazmluvnenia.

15Pohovory s prijimatelmi (MOPS a zberné dvory), jul 2026.
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Va&éina projektov naprie¢ investi¢nymi SC USVRK bola zazmluvnena v roku 2025. SO o¢akéava
tazisko stavebnej realizacie v rokoch 2026 — 2027, pricom miestne komunikacie hodnoti ako
Jrychle projekty” nevyzadujuce rozsiahle projektové dokumentacie, ani zdlhavé stavebné
konania.

2.3.1.4.3 Pocet a typy projektov

K referenénému datumu bolo zazmluvnenych 65 projektov RSO3.2 (vylu¢ne DOP) — najviac
spomedzi investi¢nych SC USVRK.

RS0O3.2 je jedinym opatrenim v gescii USVRK, kde dopyt zo strany obci systematicky a vyrazne
prevysuje dostupnu alokaciu. K referencnému datumu chybalo v opatreni na pokrytie
zasobnika takmer 60 mil. EUR. Len vo vyzve PSK-UV-007-2024-DV-EFRR bolo predlozenych
232 projektov, z toho 145 zostalo v zasobniku; vo vyzve PSK-UV-006-2024-DV-EFRR to bolo
56 predlozenych projektov, 11 v zasobniku. Ide o jediné opatrenie zo vietkych investi¢nych SC
USVRK, kde zasobnik aj po revizii alokacii zostal naplneny. V ramci ostatnych investi¢nych
opatreni (vratane RSO2.5 a RSO2.6) sa podarilo zasobnik k referencnému datumu ,vyprazdnit™.
Pretrvavajuci vysoky dopyt to tychto aktivitach potvrdili aj priamo prijimatelia pocas
vykonanych stretnuti.

Vysoky zaujem obci je konzistentny s faktom, Ze cesty patria k najatraktivnejSim obecnym
investiciam. SO tento predpoklad na osobnom pohovore potvrdil a otvorene zhodnotil aj
vlastny podiel na vzniknutom nepomere medzi ponukou a dopytom. Podmienky vyziev
nastavoval Ustretovo, pretoZze sa na zaklade skusenosti z predchadzajiceho obdobia obaval
nizkeho zaujmu. V spojeni so 100 % financovanim, ktoré Ziadny iny SO pri investicnych
projektoch neponuka, viedla tato Ustretovost k tomu, ze dopyt mnohonasobne prekrocil
planovanu alokaciu na opatrenie. SO deklaroval, ze pri opakovanom nastavovani podobnych
vyziev by bol pri miestnych komunikaciach prisnejsi.

2.3.1.4.4 Geograficky dosah a pokrytie Atlasu rémskych komunit

Projekty RSO3.2 su realizované v 64 unikatnych obciach (65 projektovych miest; 1 obec ma 2
projekty). Ide o najiirsie geografické pokrytie spomedzi vietkych investi¢nych SC v gescii
USVRK.

Dominujuce lokality su nasledovné: Kosicky kraj (22 obci), PreSovsky kraj (21 obci),
Banskobystricky kraj (10 obci) a Nitriansky kraj (8 obci).

Relativne vysoky pocet realizovanych projektov v Nitrianskom kraji v okresoch Levice, Nové
Zamky, Komarno, Topol¢any a Sala potvrdzuje, Ze lokality s MRK (uvedené v ARK) s potrebou
cestnej infrastruktury sa nevyskytuju vylu¢ne na vychodnom a strednom Slovensku.

V Trendianskom, Trnavskom a Zilinskom kraji sa realizuje po jednom projekte, ¢o zodpoveda
marginalite populacie MRK v tychto regiénoch podla ARK.

2.3.1.45 Teodria zmeny RS0O3.2

Grafické znazornenie a popis tedrie zmeny su uvedené v prilohe.

2.3.1.4.6 Smeruju investicie RS03.2 skutocne do podpory inklizie a kvality
Zivota MRK? (HO3)

2.3.1.4.6.1 Podporuje implementacny mechanizmus MRK? (Podotazka HO3.1)
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Ciel'ové skupiny
Opravnenymi ziadatelmi su vylu¢ne obce zaradené do ARK, pricom miestne komunikacie
sluzia celej obci.

Dosah na MRK zavisi od trasy komunikacie. Iba v pripade, Ze rekonstruovana, alebo
novopostavena komunikacia fyzicky vedie k osidleniu MRK, alebo prechadza cez toto osidlenie,
je mozné ju klasifikovat” ako aktivitu s priamym dosahom na MRK.

Uzivatelmi projektovych vystupov su obyvatelia obce bez rozdielu, pretoze komunikaciu
vyuziva kazdy, kto po nej prechadza. Prave preto nesie hlavni vahu zacielenia jej trasa. Ta
urcuje, ¢i medzi uzivatelov patria aj obyvatelia osidlenia MRK.

Uzemna opravnenost a riziko vytesnenia

Podmienka lokalizacie miesta realizacie projektu v ARK garantuje realizaciu v obci s romskou
komunitou.

Véazba trasy na osidlenie MRK nie je podmienkou opravnenosti ziadatela — obec zostava
opravnena bez ohladu na to, kde komunikaciu planuje. Je vsak podmienkou vecného
hodnotenia ziadosti. Trasa musi spajat osidlenie so sluzbou (pozri Tedria zmeny). Toto
rozliSenie je pre vyklad celej kapitoly klucové. Podmienky opravnenosti nam davaju odpoved’
na otazku, kto smie Ziadat, ale zhodnotenie trasy odpoveda na otazku, ¢o bude podporené.

Budovanie a rekonstrukcia cestnej infrastruktury zostava politicky mimoriadne atraktivnou
témou pre starostov. Politicka atraktivita pritom pdsobi dvoma smermi sucasne. Vytvara
motivaciu presadit’ projekt v majoritnej Casti obce a zddvodnit' ho dodatocne — a zaroven
motivuje obce k rychlej realizacii.

Opravnené aktivity a prepojenie na Stratégiu 2030
Vystavba a modernizacia miestnych komunikacii priamo reaguje na jednu z klti¢ovych bariér
inklizie MRK - fyzické oddelenie rémskych osad od centra obce a od verejnych sluzieb.

Stratégia rovnosti, inklizie a participacie Rdmov do roku 2030 tuto bariéru explicitne
identifikuje v rdmci opatrenia Mobilita.

Z hladiska hodnotenia je preto kli¢ovym nastrojom MU PSKPR138, ktory sleduje podiel
projektom podporenych komunikacii skuto¢ne smerujucich k MRK osidleniam. Tym umoznuje
aspon ciastocne overit, Ci investicia fyzicky dosahuje MRK, alebo zostava v majoritnej casti
obce. Spomedzi vsetkych MU RSO3.2 je PSKPR138 jedinym, ktory tento dosah zachytava
priamo a sSpecificky pre MRK.

2.3.1.4.6.2 Administrativne postupy, komunikacia a technicka podpora — zistenia zo
stretnuti s prijimatelmi

Stretnutie s prijimatelmi prinieslo k administrativnym postupom vyziev PSK-UV-006/007 pre
RSO3.2 nasledujuce zistenia:

»= Kontrola na mieste pri miestnych komunikaciach ma dvojstupnovy charakter —
administrativnu kontrolu suladu dokumentacie (prelozenej na SO a archivovanej
prijimatelom) a fyzické premeranie vybudovanej komunikacie (tzv. pasportizacia).
Prijimatel kontrolny proces hodnoti ako Standardny, ,ni¢ nad ramec” opravnenych
poziadaviek.16

16pohovor s prijimatefom, obec Rudnany, 7. 7. 2026.
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» Obce v praxi dofinancuvaju ¢asti komunikacii z vlastnych zdrojov nad ramec zazmluvnenej
sumy — pri kontrole na mieste v Rudranoch bolo zistené, ze realne vybudovana dizka
komunikacie presahuje rozsah financovany z projektu, kedZe obec chcela zabezpecit
komplexné dokoncenie diela.

= Zdihavy proces refundacie po ukonceni aktivit, predlozeni véetkych pozadovanych
dokumentov a aj po vykonanej kontrole na mieste pretrvava (rovnaka situacia ako pri
zbernych dvoroch, pozri kapitolu RSO2.6). Prijimatelia opakovane Ziadali promptnejSie
preplacanie Ziadosti o platbu, s odévodnenim, ze dlhé ¢akanie ndti mensie obce viazat’
vlastné zdroje alebo si zobrat Uver na predfinancovanie realizacie.

= Sprievodnym javom Uspesnej realizacie je aj socialny/politicky tlak zo strany komunity
MRK. Prijimatel napriklad potvrdil, Ze po vybudovani komunikacie v jednej romskej
lokalite obce vznikol bezprostredny dopyt po analogickom rieseni aj v druhej lokalite
s MRK tej istej obce. Investicia teda generuje dalsi legitimny dopyt, ktory presahuje
moznosti jedného projektu.

2.3.1.4.6.3 SU vystupy SC RSO3.2 skuto¢ne vyuzivané MRK? (Podotazka HO3.2)

Meratel'né ukazovatele na urovni projektov

K referencnému datumu tohto dokumentu bola fyzicka realizacia komunikacii v ramci RSO3.2
stale v procese realizacie. Ziadna miestna komunikécia nebola k 31. 12. 2025 dokoncena, a
vsetky vystupové MU preto vykazuju nulovd hodnotu. Planované hodnoty stanovenych MU su
pre PSKPO141 (nové MK) 19 km, PSKPO142 (modernizované MK) 18 km a PSKPRCO46
(rekonstruované cesty) 56 km. Ide o ukazovatele stavebného rozsahu. Meraju, kol'ko sa
postavi, nie komu to bude sluzit.

USVRK okrem toho pouziva aj dalsi nastroj nasledného overenia. Pri investi¢nych projektoch
sU povinne zavedené tzv. ,iné Udaje”, ktoré na konci realizacie, resp. v obdobi udrzatelnosti
kvantifikuju realny pocet os6b z MRK vyuzivajucich vystupy a vysledky projektu.

Zistenia zo stretnuti s prijimatel'mi

Terénne poznatky z pohovorov poskytuju prvé priame doklady mimo systému ukazovatelov. V
obci Rudnany stoji komunikacia v lokalite s romskym osidlenim priamo pred obecnymi
najomnymi bytmi. Podla vyjadrenia prijimatela a aj po kontrole projektovej dokumentacie je
zrejmé, Ze ju vyuzivaju vyhradne prislusnici MRK. Obec navyse dielo z vlastnych zdrojov rozsirila
nad ramec projektu. PodrobnejsSie pripad dokumentuje pripadova studia RSO3.2.

2.3.1.4.7 Akym spésobom USVRK eviduje poéty oséb MRK zapojenych do
aktivit RSO3.2? (HO4)

Na rozdiel od projektov SC ESO4.10, kde regulécia EU pre ESF+ ukladé prijimatelom povinnost
evidovat’ individualnych uUcastnikov prostrednictvom karty Ucastnika, projekty financované z
EFRR takuto povinnost nemaju.

Hodnotiacu otazku HO4 je preto pre RSO3.2 potrebné interpretovat’ inak — nie ako otazku,
kolko 0s6b MRK sa zGcastnilo na aktivitach, ale akymi nastrojmi USVRK preukazuje, Ze
vybudované komunikacie su pre MRK dostupné a relevantné.

Tato zmena formulacie nie je len formalna. Cestna infrastruktira je zo svojej podstaty
anonymna — miestnu komunikaciu vyuziva kazdy, kto nou prechadza, bez ohladu na etnickd
prislusnost. Evidencia ,poctu os6b MRK zapojenych do aktivit RSO3.2" v doslovhom zmysle
preto nie je ani technicky, ani metodologicky zmysluplna.
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Relevantnou je vSak otdzka na lokalizaciu a funkciu vybudovanej infrastruktiury — vedie
komunikacia k MRK osidleniu, alebo nou segregované osidlenie nadalej ostava fakticky
neobsluzena?

Na zodpovedanie tejto otazky disponuje USVRK $tyrmi nastrojmi, pri¢om ich analyticka sila sa
vyrazne lisi:

= MRK priznak ,ano" pri vsetkych 65 projektoch je administrativnym zapisom v ITMS2021+,
nie dékazom fyzického dosahu na MRK.

* Podmienka zaradenia obce do ARK garantuje pritomnost MRK v obci, nie vsak to, ze
komunikéacia k MRK osidleniu skutocne vedie (tento rozdiel bol podrobne analyzovany v
ramci HO3.1).

* Treti nastroj, MU PSKPR138, je spomedzi uvedenych jediny, ktory sa realne dotyka
priestorovej/fyzickej vazby medzi pozemnou komunikaciou a lokalitou MRK. Jeho
metodika vypoctu si vSak vyzaduje overenie. Klucovou otvorenou otdzkou zostava, Ci
hodnota PSKPR138 vychadza zo sebahodnotenia prijimatela (urci si to sam starosta),
alebo z nezavislej verifikacie zo strany SO.

= Stvrtym nastrojom je administrativne a odborné hodnotenie ZoNFP. SO pri fiom overuje,
Ci trasa miestnej komunikacie spaja lokalitu MRK so sluzbami. Tento nastroj sa pouZziva
pred zazmluvnenim. V zmluve o NFP zakotveny nie je a taktiez spdsob jeho pouzitia
napriec vsetkymi 65 projektmi hodnotitel overit' nemohol.

RSO3.2 nema ani jeden priamy vysledkovy nastroj s overenou metodikou. Disponuje vsak ex
ante vecnym hodnotenim trasy pri posudzovani ZoNFP, ktoré pri jednom terénne overenom
pripade (obec Rudnany) preukazatelne fungovalo. Bez systematického overenia jeho
doslednosti naprieC celym portféliom a bez objasnenia metodiky PSKPR138 zostane otazka
realneho dosahu na MRK po dokonceni vsetkych 65 projektov len Ciastocne zodpovedana.
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2.3.1.4.8 Akym spdsobom USVRK uréuje objem finanénych prostriedkov
vyuzitych na podporu MRK? (HO5)

Objem vydavkov smerujticich k MRK eviduje USVRK prostrednictvom MRK priznaku v
ITMS2021+. VSetkych 65 projektov RSO3.2 nesie priznak ,ano”, ¢o zodpoveda stopercentnému
vykazovaniu celej zazmluvnenej sumy v prospech MRK. Formalne je tento postup spravny —
priznak ,ano” je priamym dosledkom splnenia podmienky opravnenosti (zaradenie obce
do ARK), nie svojvolnym priradenim.

Z hladiska financného vykazovania je vsak RSO3.2 najtazsie obhajitelnym pripadom spomedzi
véetkych SC USVRK.

Nie preto, Ze by opodstatnenost a trasovanie ziadosti boli nespravne alebo netplne hodnotené
pri ich predloZeni, ale pre Uplnu absenciu kvantifikacie vysledkov po fyzickom a finanénom
ukonceni projektu. MRK priznak je binarny atribUt na Urovni projektu. Cela zazmluvnena suma
je zaradena do vydavkov na MRK bez ohladu na to, aky podiel investicie v ramci projektu fyzicky
smeroval k osidleniu MRK a aky k majoritnej Casti obce.

Na rozdiel od RSO2.5, kde PSKPSRIO6 aspon cCiastocne zachytava skutocny dosah na romske
komunity na drovni vysledkov, RSO3.2 takyto ukazovatel nema — PSKPR138 je jedinym
potencialnym nastrojom, no k referencnému datumu nevykazuje ziadnu hodnotu a jeho
metodika zostava neoverena.

Na rozdiel od RSO2.5 tu tieZz neplati mechanizmus 1:1 s explicitne definovanym minimalnym
podielom pre MRK — vecné hodnotenie trasy pri ZoNFP funguje ako binarna podmienka
(projekt/cast projektu vyhovuje alebo nevyhovuje), nie ako kvantifikovany podiel.

2.3.1.4.9 Synergia a komplementarita s intervenciami CP2, CP3 a CP4

RSO3.2 mé priamu véazbu na SC ESO4.10 (projekty JPU). Pravne vysporiadanie pozemkov je
predpokladom pre vydanie stavebného povolenia na komunikaciu prechadzajucu cez alebo pri
MRK osidleni. Konkrétny dokumentovany pripad (obec Vikartovce, kapitola ESO4.10)
potvrdzuje, Ze pri oneskorenom ukonéeni JPU konania obec nestihla podat’ Ziadost do vyzvy
na miestne komunikacie v rovnakom kole — investicna nadvaznost sa prerusila a obec musi
Cakat na dalSiu prilezitost.

Rozsiahly zasobnik relativne rychlo realizovatelnych projektov miestnych komunikacii
umoznuje SO presmerovat’ prostriedky z pripadne rizikovych alebo meskajucich projektov
inych SC. Tato funkcia je popisana aj v kapitolach RSO2.5 a RSO2.6.

2.3.1.5 Specificky ciel RS04.2: Zlepsenie rovnakého pristupu k inkluzivnym
a kvalitnym sluzbam v oblasti vzdelavania

2.3.1.5.1 Popis SC a podporovanych aktivit

SC RSO4.2 - Zlepéenie rovnakého pristupu k inkluzivnym a kvalitnym sluzbdm v oblasti
vzdelavania, odbornej pripravy a celoZivotného vzdelavania prostrednictvom rozvoja
dostupnej infrastruktury (dalej aj ,RSO4.2") — je zaradeny do priority 4P2 ,Kvalitné a inkluzivne
vzdelavanie” Programu Slovensko a financovany z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja
(EFRR).

RSO4.2 je zdielanym SC — primarnym SO pre vzdelavaciu infrastruktiru v P SK je MIRRI SR. V
gescii MSVVaM SR je v rdmci RSO4.2 vyhlasovanie vyziev v oblasti systému poradenstva a
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prevencie ("podpora kvality a dostupnosti poskytovanej starostlivosti v systéme poradenstva a
prevencie"). USVRK implementuje v rdmci RSO4.2 dve vyzvy zamerané priamo na MRK:

= PSK-UV-008-2024-DV-EFRR ,Rozsirenie kapacit zakladnych skol v obciach s pritomnostou
MRK v Bratislavskom samospravnom kraji* — vyzva pre VRR; opravnenym Uzemim je
vylucne Bratislavsky kraj;

= PSK-UV-010-2024-DV-EFRR ,Kvalitné a dostupné vzdelavanie pre Zziakov z MRK
prostrednictvom investicii do infrastruktdry zakladnych $kol” — vyzva MRR; pokryva vsetky
kraje SR okrem Bratislavského.

Opravnenymi ziadatelmi si vylu¢ne obce. Opravnenymi aktivitami s vystavba, pristavba a
rekonstrukcia zakladnych $kol za Ucelom rozsirenia kapacity a zlepSenia podmienok pre
inkluzivne vzdelavanie Ziakov z MRK. RSO4.2 je jedinym SC v portféliu USVRK zahffiajicim VRR
a zaroven jedinym, v ktorom USVRK vystupuje ako SO pre SC, ktorého hlavnym vyhlasovatelom
v P SK je iné ministerstvo.

2.3.1.5.2 Finanéna alokacia na SC RS04.2

Tabulka ¢ 3: Financnd alokdcia SC RS04.2
| |
Vyzva Fond Regién Alokacia EU Alokéacia SR Celkom

PSK-UV-008-2024-DV-
EFRR

EFRR  VRR (BSK) 4999 669 EUR 7 499 504 EUR 12 499 173 EUR

PSK-UV-010-2024-DV-

EFRR EFRR  MRR 15 000 000 EUR 2 647 059 EUR 17 647 059 EUR

Celkom RS04.2 (USVRK) 19 999 669 EUR 10 146 563 EUR 30 146 232 EUR
Zdroj: ITMS20217+

Celkové alokacia (EU + SR) pre obe vyzvy USVRK predstavuje 30,1 mil. EUR: PSK-UV-008-2024-
DV-EFRR (VRR) 12,5 mil. EUR (z toho EU zdroj 5,0 mil. EUR), PSK-UV-010-2024-DV-EFRR (MRR)
17,6 mil. EUR (z toho EU zdroj 15,0 mil. EUR). Rozdielna Struktdra spolufinancovania odraza
kategériu regiénov. Pri VRR je miera spolufinancovania z prostriedkov EU 40 %, pri MRR 85 %.

Zazmluvnené EU zdroje k 31. 12. 2025 dosahuju 1 044 282 EUR (5,2 % alokacie EU). To

predstavuje najnizéiu mieru kontrahovania spomedzi vietkych SC USVRK. K referenénému
datumu nebola schvalena ani jedna ZoP.

2.3.1.5.3 Pocet a typy projektov

K referencnému datumu bol zazmluvneny 1 DOP z vyzvy PSK-UV-008-2024-DV-EFRR:
401402B259 — ,Pristavba a rekonstrukcia ZS Velké Levare”, prijimatel Obec Velké Levare,
zazmluvnené NFP 2 610 705 EUR (EU zdroj 1 044 282 EUR), stav: Zmluva uzavreta. V rdmci vyzvy
PSK-UV-008-2024-DV-EFRR boli predlozené 2 ZoNFP; jeden projekt bol zazmluvneny, druhy
nie.

Vyzva PSK-UV-010-2024-DV-EFRR (MRR, alokécia EU 15 mil. EUR) nevykazuje k referenénému
datumu ziadny zazmluvneny projekt. Podané ZoNFP pritom predstavuju celkovy objem 24,8
mil. EUR NFP — vyrazne viac, nez je disponibilna alokacia vyzvy. Zaujem ziadatelov teda
preukazatelne existuje.

2.3.1.54 Geograficky dosah a pokrytie Atlasu rémskych komunit
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RSO4.2 v gescii USVRK pokryva k referenénému datumu jednu obec v jednom kraji. Ide o obec
Velké Levare (Bratislavsky kraj, okres Malacky). Tato geografickd situacia je priamym
dosledkom nulového zazmluvnenia v PSK-UV-010-2024-DV-EFRR.

Velké Levare su obcou so segregovanou romskou komunitou v oblasti Zahorskej niziny,
zaradené do ARK, mimo tradi¢nych krajov so signifikantnym osidlenim obyvatelstva z MRK (KK,
PK, BBK).

2.3.1.5.5 Tedria zmeny RS04.2

Grafické znazornenie a popis teodrie zmeny su uvedené v prilohe.

2.3.1.5.6 Smeruju investicie RS04.2 skutocne do podpory inkluzie a kvality
Zivota MRK? (HO3)

2.3.1.5.6.1 Podporuje implementacny mechanizmus MRK? (Podotazka HO3.1)

Implementaény mechanizmus RSO4.2 sa od ostatnych investi¢nych SC v gescii USVRK odliuje
v jednom podstatnom prvku — podmienka opravnenosti nie je viazana vylu¢ne na zaradenie
obce do ARK, ale zahiia aj zavazok realizacie inkluzivnych opatreni prispievajucich k
desegregacii (PSKPSOI18). Tato dvojstupnova vazba — geografia a pedagogicka inkldzia — je
analyticky silnejsia ako jednoducha orientacia na geograficku lokalizaciu (ARK), ktord pouzivaju
RSO2.5, RSO2.6 a RSO3.2.

Obe vyzvy podmienuju opravnenost’ Ziadatela pritomnostou MRK v obci. PSK-UV-008-2024-
DV-EFRR je teritoridlne obmedzena na BSK, kde MRK komunity existuju, no ich pocet a
koncentracia su nizSie ako v MRR. PSK-UV-010-2024-DV-EFRR pokryva celd MRR, co
zodpoveda geografickému rozlozeniu MRK na Slovensku.

V porovnani s implementaé¢nymi pravidlami inych SC v gescii USVRK stoji za pozornost’ aj
sposob, aky je prijimatel zaviazany vykonat™ aktivity v prospech MRK. Pri projekte RSO4.2 je
vazba na MRK prenesena do meratelného ukazovatela (PSKPSOI18), ktory je sucastou zmluvy
o NFP.

Zo vsetkych investi¢nych SC USVRK tak jedine projekty RSO4.2 obsahuji zavazok voci
MRK aj po zazmluvneni - neplnenie inkluzivnych opatreni je porusenim zmluvnych
podmienok.

2.3.1.5.6.2 Administrativne postupy, komunikacia a technicka podpora

Vzorka osobnych pohovorov s prijimatelmi DOP neobsahovala ziadny projekt RSO4.2 — jediny
zazmluvneny projekt (Velké Levare) do nej zaradeny nebol a vyzvy PSK-UV-008/010 neboli
predmetom stretnuti so SO. Pre zaverecnu spravu z toho vyplyva, ze administrativna stranka
RSO4.2 zostava neoverena. Jediné dostupné administrativne zistenie je samotny stav
zazmluvnovania opisany vyssie.

2.3.1.5.6.3 SU vystupy SC RSO4.2 skutoéne vyuzivané MRK? (Podotazka HO3.2)

K referencnému datumu nie je dokonceny ziadny projekt RSO4.2. Jediny zazmluvneny projekt
(obec Velké Levare) je vo faze realizacie. VSetky MU vykazuju nulovi dosiahnutd hodnotu:

= PSKPSOI18 - Inkluzivne opatrenia prispievajice k desegregacii (VYSTUP): plan 4,
dosiahnuté 0;
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= PSKPRCO67 - Kapacita tried v novych/modernizovanych vzdeldvacich zariadeniach
(VYSTUP): plan 188, dosiahnuté 0;

= PSKPSRI18 — Ucastnici vyuzivajuci inkluzivne opatrenia v oblasti vzdelavania (VYSLEDOK):
plan 500, dosiahnuté 0.

2.3.1.5.7 Akym spdsobom USVRK eviduje poéty oséb MRK zapojenych do
aktivit RS04.2? (HO4)

KedZe RSO4.2 je financovany z EFRR, povinnost evidovat individualnych Gcastnikov sa nan
nevztahuje. HO4 je preto potrebné transformovat’ na zaklade iného principu. Nie kolko
prislunikov MRK sa zapojilo do aktivit, ale akymi nastrojmi USVRK preukazuje, Ze investicie do
Skolskej infrastruktury slizia ziakom z MRK.

USVRK disponuje tromi nastrojmi s vyrazne rozdielnou analytickou silou. Podmienka
lokalizacie v ARK garantuje pritomnost’ MRK v obci, nie vSak zloZenie Ziackej populacie
konkrétnej 3koly. Skola v obci z ARK méze sluzit prevazne majorite, alebo méze byt
desegregovanou instituciou. Podmienka ,ARK" tieto scenare nerozlisi.

Zavazok inkluzivnych opatreni PSKPSOI18 je analyticky silnejsi. Predpoklada aktivny prinos
projektu k vzdelavacej inkluzii MRK, nielen jeho fyzicku lokalizaciu v ARK obci.

Vysledkovy MU PSKPSRI18 (Ucastnici vyuzivajuci inkluzivne opatrenia, plan 500) je
potencialne jedinym vysledkovym MU v investicnom portféliu USVRK, ktory moéze
zachytit' MRK dosah na tirovni 0s6b — jeho hodnota zavisi od metodiky vypoctu a déslednosti
implementacie inkluzivnych opatreni.

Validacné stretnutie (24. 6. 2026) klasifikaciu potvrdilo v SirSom ramci. Pri investi¢nych
projektoch EFRR implementacny systém Standardne nepredpisuje overenie individualneho
dosahu na MRK a vysledkové ukazovatele zamerané vylucne na MRK existuju len pri RSO2.5
(PSKPSRI06) a RSO4.2 (PSKPSRI18). Sticasne plati, ze pri investi¢nych projektoch USVRK vedie
tzv. iné Udaje, ktoré v obdobi udrzatelnosti kvantifikuju redlny dosah na osoby z MRK.

V porovnani s ostatnymi investicnymi SC USVRK je situdcia RSO4.2 z hladiska HO4 analyticky
priaznivejSia. Mechanizmus obsahuje prvky (PSKPSOI18, PSKPSRI18), ktoré mdzu poskytnut
Ciastocnu evidenciu MRK dosahu.

Obdobne ako u inych investi¢nych SC v gescii USVRK, okrem uvedeného pouziva USVRK aj
dalsi nastroj nasledného overenia. Pri investicnych projektoch su povinne zavedené tzv. ,iné
Udaje”, ktoré na konci realizacie, resp. v obdobi udrzatelnosti kvantifikuju realny pocet oséb z
MRK vyuZivajucich vystupy a vysledky projektu.

2.3.1.5.8 Akym spésobom USVRK uréuje objem finanénych prostriedkov
vyuzitych na podporu MRK? (HO5)

USVRK uréuje objem vydavkov v prospech MRK prostrednictvom systému priznaku MRK v
ITMS2021+. Zazmluvneny projekt 401402B259 nesie priznak ,ano”, ¢o zodpoveda 100%
vykazovaniu zazmluvneného EU zdroja (1 044 282 EUR) v prospech MRK. ZoP schvélené k
referenénému datumu su nulové.

Vecna opodstatnenost 100% vykazovania je pri RSO4.2 silnejSia nez pri RSO3.2. Poskytnutie
finanénych prostriedkov je viazané na lokalizaciu obce z ARK a ich refundacia je podmienena
inkluzivnymi opatreniami zakotvenymi v zmluve o NFP. Podmienkou, aby tento model
sledovania uUcelnosti vynaloZzenych prostriedkov v prospech MRK v praxi fungoval je, aby
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rozsirenu kapacitu skutocne vyuzivali Ziaci z MRK. A to zavisi od zloZenia Ziackej populacie
podporenej skoly a od jej desegregacnej praxe. Tieto skutocnosti priznak MRK nesleduje.

2.3.1.5.9 Synergia a komplementarita s intervenciami CP2, CP3 a CP4

Primarnu zodpovednost’ v oblasti vzdelavacej infrastruktary v ramci opatrenia RSO4.2 ma
MIRRI SR.

Prirodzenym doplnkom investicii do Skolskej infrastruktiry si makké intervencie ESF+ v gescii
MSVVaM SR (napr. NP POP3 — pomahajlice profesie), ktoré pdsobia v skolach vratane obci z
ARK.

Prepojenie medzi rozsirenim kapacity Skoly a personalnou podporou inkluzivneho vzdelavania
vSak nie je programovo koordinované. Ide o dve samostatné linie implementécie, ktoré su
riadené dvoma réznymi SO.

V ramci gescie USVRK existuje potenciadlna vdzba na neinvesti¢né intervencie ESO4.10 —
rozvojové timy pracuju so skolami a rodinami v 60 prioritnych obciach a hliadky MOPS
podporuju skolski dochadzku (doprovod deti, rieSenie zaskolactva). Ani jedna z tychto vazieb
nie je pri vyzvach RSO4.2 formalizovana.

Systémové riesenie, relevantné aj pre projekty RSO4.2, existuje. V budicom programovom
obdobi treba sustredit’ investicné opatrenia Specificky zamerané na MRK pod jednu prioritu
s meratelnymi ukazovatelmi nastavenymi cielene pre potreby MRK.

2.3.1.6 Specificky ciel RSO4.3: Zlepsenie podmienok byvania v obciach s
pritomnostou MRK

2.3.1.6.1 Popis SC a podporovanych aktivit

Byvanie predstavuje v kontexte MRK osobitnt vyzvu, odliént od vietkych ostatnych SC v
portféliu USVRK. Segregované osidlenia s obydliami nespifiajicimi ani minimalne $tandardy,
absenciou pitnej vody, kanalizacie a riadneho pristupu k obecnej infrastrukture su viditelnym
prejavom vylucenia, ktoré sa reprodukuje z generacie na generaciu. Investicia do bytovej
infrastruktdry preto nezvysuje len materialnu kvalitu Zivota, ale ovplyviuje aj zdravotny stav a
vzdelavacie prilezitosti deti.

SC RSO4.3 - Zlepsenie podmienok byvania v obciach s pritomnost'ou marginalizovanych
romskych komunit (dalej aj ,RS04.3") — je zaradeny do priority 4P6 ,Aktivne zaclenenie
rémskych komunit” Programu Slovensko a financovany z EFRR. USVRK je jedinym SO pre
RSO4.3.

RSO4.3 je najambiciéznejsim a zaroven realizaéne najnaroénejsim SC v investiénom
portféliu USVRK.

Jeho celkova alokécia vo vyike 71,7 mil. EUR (zdroj EU) je vaciia ako sucet vietkych alokovanych
prostriedkov na Specifické ciele RSO3.2 (30,5 mil. EUR), RSO2.5 a RSO2.6 dohromady. Tato
velkost zodpoveda rozsahu problému. Podla ARK 2019 zije priblizne 18 % obyvatelov osidleni
v substandardnych obydliach, teda v chatrciach, dreveniciach alebo unimobunkach. Takmer
tretina obydli v uvedenych osidleniach je postavena nelegalne, 22 % os6b z MRK nema vo
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svojom obydli pristup k vode a 39 % nema k dispozicii ziadnu formu odvadzania odpadovych
vod'.
USVRK implementuje v ramci RSO4.3 tri vyzvy s vyrazne odlisnym zameranim:

= PSK-UV-006-2024-DV-EFRR — integrovana vyzva pre 60 prioritnych RT obci (MRR); bytova
infrastruktdra je jednou z viacerych opravnenych oblasti, alokacia RSO4.3 predstavuje 9,2
mil. EUR;

= PSK-UV-007-2024-DV-EFRR - integrovana vyzva pre ostatné obce z ARK (MRR); alokacia
RSO4.3 je 18,5 mil. EUR;

= PSK-UV-009-2024-DV-EFRR — ,Vyzva pre zlepsenie podmienok byvania v obciach z Atlasu
rémskych komunit”; alokéacia 44 mil. EUR (zdroj EU) — hlavny nastroj rieenia bytovej nidze
MRK v P SK.

Opravnenymi ziadatel'mi su vylucne obce zaradené do ARK 2019. Spektrum opravnenych
aktivit zahffia vystavbu, prestavbu a rekonstrukciu bytovych jednotiek, vystavbu najomnych
bytov, zabezpeclenie stvisiacej infradtruktiry (vodovod, kanalizacia, COV) v priamej vizbe na
bytové projekty, ako aj vypracovanie projektovej dokumentacie pre buduce bytové projekty.
Prave tato posledna kategoria (projektova dokumentéacia) tvori k referenénému datumu

.....

2.3.1.6.2 Finanéna alokacia na SC RS04.3

Celkové alokacia EU pre RSO4.3 predstavuje 71,7 mil. EUR v troch vyzvach. PSK-UV-006 (9,2
mil. EUR, zazmluvnené 8,9 mil. EUR, t. j. 96,7 %), PSK-UV-007-2024-DV-EFRR (18,5 mil. EUR,
zazmluvnené 7,8 mil. EUR, t. j. 42,1 %) a PSK-UV-009-2024-DV-EFRR (44,0 mil. EUR, k
referencnému datumu bez zazmluvnenia). Celkovo je zazmluvnenych 16,7 mil. EUR (23,3 %).
Cerpanie dosahovalo k referenénému datumu vyéku 183,6 tis. EUR (0,26 % alokacie).

Finan¢né Gdaje RSO4.3 maju na prvy pohlad rozporuplny charakter. Ide o SC s najvy$sou
alokaciou v investicnom portféliu USVRK a stcéasne o jeden z finanéne najmenej pokrocilych
(miera zazmluvnenia 23,3 % a Cerpanie 0,26 %).

Najvacsi podiel na uvedenom stave implementacie ma vyzva PSK-UV-009-2024-DV-EFRR
— jej alokacia 44 mil. EUR, teda 61 % celkovej alokacie SC, zostavala k 31. 12. 2025 bez
zazmluvneného projektu. Vyzva bola vyhlasena na jar 2024 a uzavreta koncom roka 2024.
Prijatych bolo 51 ZoNFP v celkovej hodnote takmer 79 mil. EUR NFP, ¢o je takmer dvojnasobok
alokacie.

V Case tvorby tohto dokumentu (mimo sledovaného obdobia) doslo k vyraznému pozitivnemu
posunu v implementdcii tohto SC. K junu 2026 boli vietky schvdlené projekty zazmluvnené, alebo
v procese zazmluvnenia. Projekty zo zasobnika prechadzaju do ndstupnickej vyzvy PSK-UV-015,
ktorej vyhlasenie SO planuje na obdobie jun — jul 2026.

2.3.1.6.3 Pocet a typy projektov

K referencnému datumu bolo zazmluvnenych 109 DOP v ramci vyziev PSK-UV-006-2024-DV-
EFRR (25 projektov) a PSK-UV-007-2024-DV-EFRR (84 projektov). Ziadny projekt v rdmci vyzvy
PSK-UV-009-2024-DV-EFRR. Celkové zazmluvnené NFP dosahuju 19,5 mil. EUR, z ¢oho EU
zdroj predstavuje 16,7 mil. EUR.

17 Atlas rémskych komunit 2019
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Z ich celkového poctu je 82 (takmer tri Stvrtiny) projektov zameranych na PD. Ide o projekty,
ktorych vystupom je vypracovanie technickej dokumentéacie pre buducu bytovu vystavbu, nie
samotna bytova infrastruktura. Celkovy zazmluvneny NFP pre projekty PD dosahuje 7,5 mil.
EUR, kym pre fyzicku realizaciu stavieb a infrastruktdry 12,0 mil. EUR. Zo 109 zazmluvnenych
projektov teda len 27 predstavuje priamy fyzicky vystup pre MRK vo forme stavebnych alebo
infrastruktdrnych aktivit.

Projekty PD su legitimnym a nevyhnutnym krokom pred fyzickou realizaciou. Bez
projektovej dokumentacie nie je mozné ziskat' stavebné povolenie a bez stavebného povolenia
nemoze byt vybudovany ani jeden byt. Cesta od PD projektu k fyzickej realizacii vSak bezne
trva tri az pat rokov a takmer vzdy zavisi od uspechu v nadvazujucich vyzvach.

Medzi 27 fyzickymi infrastruktdrnymi projektmi dominuje vodarenskd a kanalizacna
infradtruktra (vodovody, kanalizacie, COV) v bytovom kontexte. Priamo ,bytové” projekty
(vystavba alebo rekonstrukcia bytovych jednotiek) st zastiipené len marginalne.

Vynimkou je projekt ,COV a kanalizacia Leme$any” s NFP 8,0 mil. EUR, ktory sam tvori 41 %
celkovej zazmluvnenej alokacie pre fyzickd infrastruktiru. Bez neho by bol priemer
zostavajucich 26 projektov len okolo 153 tis. EUR, ¢o zodpoveda skor mensim projektom
rieSiacim pripojenia jednotlivych obydli nez komplexnej bytovej vystavbe.

Toto portfélio odraza dlhodoby problém bytovej politiky pre MRK na Slovensku. Investicna
kapacita malych obci z ARK nestaci na realizaciu velkych bytovych projektov. Zaroven,
samotna priprava projektovej dokumentacie je pre mnohé obecné uUrady kapacitne enormne
narocna. Vysledkom je, ze peniaze urcené na bytovu infrastruktiru koncia vo faze
pripravy, nie vo faze realizacie.

2.3.1.6.4 Geograficky dosah a pokrytie Atlasu romskych komunit

Zazmluvnené projekty RSO4.3 pokryvaju k referencnému datumu celkovo 90 obci v 27
okresoch a v 5 krajoch (vsetky MRR). Koncentracia projektov v PreSovskom kraji (45 projektov)
a Banskobystrickom kraji (36 projektov) zodpoveda hustote MRK osidlenia v tychto regidénoch
podla ARK 2019. KoSicky kraj s 21 projektmi je v pomere k poctu ARK obci pomerne slabo
zastupeny.

Kl'aicovym geografickym zistenim je dominancia okresu Rimavska Sobota: 25 projektov
v 17 obciach. Tento okres dlhodobo patri medzi oblasti s najvysSou koncentraciou MRK na
Slovensku. Relativne vysoka aktivita v tomto okrese naznacuje jednak vacsSiu pripravenost’
miestnych samosprav, jednak moznu podporu zo strany rozvojovych timov, ktoré v okrese
pdsobia.

Dalie vyraznejsSie zastupené okresy su Bardejov (9 projektov), Presov (8), Roznava (7) a KoSice-
okolie (5).

2.3.1.6.5 Teodria zmeny RSO4.3

Grafické znazornenie a popis tedrie zmeny su uvedené v prilohe.

2.3.1.6.6 Smeruju investicie RS04.3 skutocne do podpory inkluzie a kvality
Zivota MRK? (HO3)

2.3.1.6.6.1 Podporuje implementacny mechanizmus MRK? (Podotazka HO3.1)
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Implementa¢ny mechanizmus RSO4.3 existuje v troch variantoch. Spolo¢nym menovatelom
vSetkych troch vyziev je podmienka zaradenia obce do ARK — ¢im je garantované, Ze investicie
smeruju do obci s preukazatelnou pritomnostou MRK. Tato podmienka je v kontexte byvania
silnejSou zarukou dosahu na MRK ako pri cestnej infrastrukture. Bytovy projekt v lokalite
s populaciou MRK obce ma ovela priamejsSiu vazbu na konkrétne domaéacnosti MRK nez
rekonstrukcia cesty v tej istej obci, ktord moze viest kamkolvek.

Zaroven vyzvy na byvanie obsahuju odstupriovani podmienku minimalneho percenta
bytov urcenych pre MRK. Percento sa odvija od podielu MRK na obyvatelstve obce. Pri
obciach s podielom MRK nad 50 % musi byt pre MRK urcena polovica bytov. Spodna hranica
je 30 %. Spomedzi vietkych investi¢nych SC USVRK ide o jediné explicitné kvantifikacné
pravidlo viazuce podiel vystupov na podiel MRK na celkovej populécii.

PSK-UV-006-2024-DV-EFRR funguje ako integrovana vyzva pre 60 obci (NP RT I) a dosahuje
96,7 % mieru zazmluvnenia. Tento relativny Uspech je Ciastocne vysvetlitelny Struktdrou vyzvy.
Obciam bola prostrednictvom aktivit NP RT | poskytnuta asistencia pri priprave projektov. Ide
o jasny priklad toho, Ze integracia viacerych SC znizuje administrativnu zataz aj suvisiace
naklady. Zaroven, promotivacna Struktdra vyzvy (skladba opravnenych aktivit) umoznovala
zazmluvnit' aj relativne malé projekty (projekty PD). Vysledkom je realizacia velkého poctu
projektov, ktora vsak odraza predovsetkym pripravnu fazu, nie samotnd bytovu vystavbu.

PSK-UV-007-2024-DV-EFRR pre ostatné obce z ARK vykazuje mieru zazmluvnenia 42,1 % (10,7
mil. EUR z alokacie zostava k referencnému datumu nezazmluvnenych). Tato vyzva je po
skdsenostiach s UV-006 urcitym indikatorom absorpcnej kapacity obci mimo podpory z NP RT
|. Bez aktivnej asistencie sa miera zazmluvnenia vyrazne znizuje, aj ked’ ide o rovnako narocné
aktivity na pripravu a realizaciu.

V rdmci PSK-UV-009-2024-DV-EFRR bolo predlozenych 51 ZoNFP s celkovou hodnotou takmer
79 mil. EUR. Zaujem o projekty v ramci tejto vyzvy je teda preukazatelny. K referencnému
datumu zatial nebol zazmluvneny ziadny projekt. Pre zvySenie objektivity tohto hodnotenia
vsak treba spomenut, Ze v tom Case prebiehali jednotlivé hodnotiace kola, ktoré boli nasledne
Uspesne ukoncené. Zazmluvnovanie prebehlo v priebehu roka 2026 a Uspesné projekty zo
zasobnika (nepodporené len v dosledku nedostatocnej vysky alokovanych financnych
prostriedkov na vyzvu) prechadzaju do ,nastupnickej” vyzvy PSK-UV-015 (pozri sekciu Financna
alokacia).

2.3.1.6.6.2 Administrativne postupy, komunikacia a technicka podpora — zistenia zo
stretnuti s prijimatelmi

Vzorka pohovorov pokryla aj projekty RSO4.3, zistenia preto vypovedaju o pripravnej faze
portfélia, nie o vystavbe.

Kratke lehoty projektov PD naréazaju na realnu dizku konani na Slovensku. Obec s PD projektmi
pre kanalizaciu s COV a miestne komunikacie musela Ziadat o prediZenie terminu, lebo v obci
subezne prebiehali pozemkové Upravy a rekonstruovala sa spolocna Uradovna stavebného
Uradu, ¢o stavebné konania spomalilo. Prijimatel otvorene pomenoval riziko: ak termin
nestihne, hrozi mu vréatenie uz vynaloZenych a preplatenych prostriedkov.

Pripravenost’ obci sa buduje aj nad ramec projektu. Obec pripravujica vystavbu COV s
kapacitou 3 100 ekvivalentnych obyvatelov (odhad investicie ~2 mil. EUR) ma pravoplatné
Uzemné rozhodnutie, finalizuje vodopravne povolenie a planuje verejné obstaravanie so

18Osobny pohovor s prijimatelom PD projektov (miestne komunikécie, kanalizacia s COV), jul 2026
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zmluvou o dielo s odkladacou podmienkou — zhotovitel bude vysutazeny vopred a zmluva
nadobudne Ucinnost  az po ziskani financovania. Ide o priklad vysokej projektovej pripravenosti,
ktord caka vylucne na vyhlasenie nadvazujucej vyzvy; z vlastného rozpoctu obec investiciu
tohto rozsahu financovat' nedokéaze."

Kapacitna delba prace je ustalend, obce koordinuju pripravu vlastnymi zamestnancami
(identifikacia potrieb, podklady, administrativa), odborné cinnosti (projektovanie, externy
manazment, ITMS2021+) zabezpecuji dlhodobo spolupracujuci externi dodavatelia vyberani
cez verejné obstaravanie. Vacsia obec so skisenym Uradom zvladla pripravu Ziadosti prevazne
vo vlastnej rézii.®°

2.3.1.6.6.3 SU vystupy SC RSO4.3 skuto¢ne vyuzivané MRK? (Podotazka HO3.2)

Stav MU k 31. 12. 2025: PSKPSOI02 (dokumentacie, studie): plan 137/skut. 13 (9,5 %);
PSKPRCOG65 (kapacita byvania): plan 644/skut. O; PSKPSOI17 (potrubia): plan 20,19 km/skut. O;
PSKPRCO32 (kapacita cov): plan 2 050/skut. 0; PSKPSRIO8 (domacnosti so zlepsenymi
bytovymi podmienkami): plan 20 377/skut. 2 385 (11,7 %); PSKPRCR67 (pouzivatelia byvania):
plan 662/skut. 0; PSKPSRI16 (populacia napojena na Cistenie odpadovych vod): plan 4 869/skut.
0; PSKPSRI14 (populacia napojena na zasobovanie vodou): plan 1 008/skut. 0.

Pri RSO4.3 k referenénému datumu dosiahnuty ¢iastoény realizacny pokrok. Schvalené ZoP bez
zaloh dosahuju 183,6 tis. EUR, Co sice predstavuje iba zZlomok zazmluvnenych prostriedkov, ale
naznacuje, ze niekolko projektov je vo faze fyzickej realizacie.

Vysledkovy MU PSKPSRIO8 — Pocet domacnosti, ktorym sa zlepsili bytové podmienky — vykazuje
skutoc¢nu hodnotu 2 385 pri planovanej hodnote 20 377 (11,7 %). Tento Udaj si vyzaduje
interpretacny obozretnost. Ak by sme ho brali nominalne, 2 385 domacnosti so zlepsenymi
bytovymi podmienkami by bolo pozoruhodnym vysledkom v kontexte nulovych fyzickych
bytovych vystupov (PSKPRCO65 = 0). Dévod je metodicky: PSKPSRIO8 zaznamenava aj
domacnosti, ktorym sa podmienky zlepsili prostrednictvom suvisiacej infrastruktary (vodovod,
kanalizacia), nie len cez nové bytové jednotky. Ak je vodovod privedeny k MRK osidleniu, méze
to byt zaratané ako zlepsenie bytovych podmienok aj bez jediného nového bytu.

Z hladiska hodnotenia HO3.2 je teda odpoved jednoznacna: k 31. 12. 2025 nebola
vybudovana ani jedna nova alebo zrekonstruovana bytova jednotka financovana z
RSO4.3.

2.3.1.6.7 Akym spésobom USVRK eviduje poéty oséb MRK zapojenych do
aktivit RSO4.3? (HO4)

Evidencna otazka je pri RSO4.3 paradoxne jednoduchsia ako pri RSO3.2, ale sucasne zahfna
metodicky citliva dilemu.

Jednoduchsia preto, lebo byvanie je inherentne sluzbou. Ak je najomny byt vybudovany a
obyvany v lokalite s MRK, vieme pomerne presne urcit, komu sluzi. ZlozitejSia preto, lebo v
podmienkach slovenskych obci z ARK je hranica medzi ,bytovym projektom pre MRK" a
.bytovym projektom v obci s MRK"” skutoCne nejasna.

USVRK disponuje tromi ,$tandardnymi” nastrojmi evidencie dosahu na MRK.

19Osobny pohovor s prijimatelom PD projektu (COV), jul 2026
20Osobny pohovor s prijimatelmi PD projektov, jul 2026
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Prvym je MRK priznak ,,ano” pri vietkych 109 projektoch — administrativne oznacenie, nie
overenie fyzického dosahu.

Druhym je podmienka , ARK” — garantuje realizaciu v obci s MRK, ¢o je pri bytovych
projektoch silnejsia vazba ako pri cestach, ale stale neumoznuje rozlisit, ¢i konkrétnu bytovu
jednotku bude obyvat' doméacnost z MRK.

Tretim, najrelevantnejsim, je ukazovatel' PSKPSRIO8 (ak je metodicky nastaveny tak, aby
sledoval priamo MRK domacnosti a nie vietky domacnosti v dosahu projektu).

Okrem toho, SO sleduje dosah na MRK pri bytovych projektoch prostrednictvom
uzavretych najomnych zmlav. Identifikaciu prislusnosti ngjomnikov k MRK vykonava obec,
ktora komunitu pozna.

Rozhodujuci je Stvrty nastroj. Ide o podmienku ukoncenia projektu. Bytovy projekt
nemozno ukoncit, kym nie je uzavretd minimalne polovica najomnych zmldv na byty uréené
pre MRK. Spomedzi véetkych SC USVRK financovanych z EFRR ide o jediny ex-post nastroj
viazany na ukoncenie projektu — asymetria medzi vstupom a vystupom projektového cyklu,
ktora je slabinou RSO2.6 a RSO3.2, je pri bytovej zlozke RSO4.3 eliminovana.

V minulych programovych obdobiach sa vyskytli pripady, ked  byty postavené v ARK obciach s
deklarovanym cielom zlepsit podmienky MRK v skutocCnosti slUzili inym skupinam obyvatelov.
Mechanizmus najomnych zmlav s podmienkou ukoncenia projektu je priamou odpovedou na
tuto skdsenost. Jeho limitom zostava, ze identifikacia najomnikov ako prislusnikov MRK stoji
na posudeni obce — bez pisomnej metodiky, obdobne ako pri zamestnancoch MOPS (pozri
kapitolu ESO4.10).

Pri infrastrukturnych projektoch v bytovom kontexte sa uplatnuje vykazovanie cez zmluvy o
pripojeni, zhodné s RSO2.5.

Pri projektoch PD je dosah na MRK z povahy veci odloZeny do realizacnej fazy.

USVRK okrem toho pouziva aj dalsi nastroj nasledného overenia. Pri investi¢nych projektoch
sU povinne zavedené tzv. ,iné Udaje”, ktoré na konci realizacie, resp. v obdobi udrzatelnosti
kvantifikuju realny pocet os6b z MRK vyuzivajucich vystupy a vysledky projektu.

2.3.1.6.8 Akym spdsobom USVRK uréuje objem finanénych prostriedkov
vyuzitych na podporu MRK? (HO5)

USVRK uréuje objem vydavkov v prospech MRK prostrednictvom systému MRK priznaku v
ITMS2021+. VSetkych 109 zazmluvnenych projektov RSO4.3 nesie priznak ,ano”, co zodpoveda
100% vykazovaniu zazmluvnenych prostriedkov v prospech MRK.

Vecna opodstatnenost’ 100% vykazovania sa liSi podla typu projektu. Pre priame bytové
projekty v lokalitach s MRK je vecne odovodnena — ak je byt vybudovany v lokalite s osidlenim
MRK a obyvany domacnostou z MRK, vynalozené prostriedky idu jednoznacne v prospech
MRK. Odstupriovana podmienka percenta bytov pre MRK (30 — 50 %) vSak sucasne znamena,
Ze Cast bytov moze byt zavazne urcena majorite — vykazovanie celej sumy projektu na MRK je
preto pri bytovych projektoch systémovo nelplné, analogicky k mechanizmu 1:1 pri RSO2.5.
Pre projekty PD je situacia komplikovanejsia. Projektova dokumentacia je nevyhnutny
predpoklad buducej stavby, ale sama o sebe doméacnostiam s MRK nijako nesluzi. Jej prinos
pre MRK je podmieneny tym, ¢i bude nasledujuci projekt (bytova vystavba) skutocne
realizovany a ¢i sa dostane k MRK.
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Pre infrastrukturne projekty (vodovod, kanalizacia, COV) v obciach z ARK plati podobna
argumentacia ako pri RSO2.5 a RSO2.6. Infrastruktura sluzi celej obci, nie vylu¢ne MRK, a
100% vykazovanie je preto vecne najsilnejSie tam, kde je infrastruktudra fyzicky situovana
priamo v osidleni s populaciou MRK.
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2.3.1.6.9 Synergia a komplementarita s intervenciami CP2, CP3 a CP4

Projekty RSO4.3 sii naviazané na viaceré intervencie USVRK. JPU (ESO4.10) vysporiadava
pozemky, projekty PD pripravuju dokumentaciu, infrastruktdrne zlozky (voda, kanalizécia —
RSO2.5) vytvaraju technické predpoklady a bytova vystavba sekvenciu uzatvara.

Osobné pohovory preukazali existenciu uvedenej sekvencie v praxi. Prijimatelia s
ukoncenymi pozemkovymi Upravami nadviazali projektmi PD a momentélne ocakavaju
vyhlasenie vyzvy (nastupnicka vyzva PSK-UV-015) na bytovu vystavbu.

Navrh SO vyhlasovat’ vyzvy na PD s roénym predstihom pred realiza¢nymi vyzvami je sice
oneskorenou (vzhladom na pokrocild fazu implementacie programu v tomto PO), ale predsa
len vitanou systémovou odpovedou na praktické skisenosti prijimatelov.

Rozdiel v miere zazmluvnenia medzi PSK-UV-006-2024-DV-EFRR (96,7 %) a PSK-UV-007-2024-
DV-EFRR (42,1 %) doklada existenciu pozitivnych synergickych efektov s NP RT I. Asistencia
rozvojovych timov pri priprave projektov je meratelnym absorpénym faktorom. Pre buduce
programové obdobie z toho vyplyva, zZe projektova podpora obci nie je doplnkom investi¢nych
vyziev, ale ich podmienkou.
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2.3.2 MPSVR SR

MPSVR SR je v Programe Slovensko 2021 - 2027 sprostredkovatelskym organom pre
intervencie v oblasti trhu prace, aktivneho zaclenenia, socialnej integracie a dostupnosti sluzieb.
Pri podpore MRK je vyznamné najma z hladiska zamestnatelnosti, aktivacnych opatreni,
socialneho zaclenenia a znizovania rizika chudoby a socialneho vylucenia.

Postavenie MPSVR SR vyplyva z implementacnej Struktury programu, v ktorej RO — MIRRI SR —
deleguje Cast Uloh na sprostredkovatelské organy a zo Zmluvy o povereni na vykonavanie Casti
Uloh RO sprostredkovatelskym organom a o zodpovednostiach suvisiacich s tymto poverenim
¢. 607/2023 zo dna 12. 5. 2023. MPSVR SR zabezpecuje pripravu a implementaciu intervencii s
prierezovym vyznamom pre socialnu a pracovnu inkluziu znevyhodnenych skupin vratane oséb
z MRK.

Pre MRK sU v gescii MPSVR SR relevantné tri SC: ESO4.1, ESO4.8 a ESO4.12.

= SC ESO4.1 podporuje pristup k zamestnaniu a aktivaénym opatreniam vratane podpory
mladych ludi, dlhodobo nezamestnanych, znevyhodnenych skupin a neaktivnych oséb.
Pre MRK je ddlezity najma pri zvySovani zamestnatelnosti, pracovnej aktivacii a prechode
na trh prace; relevantna je aj podpora SZC a socialneho hospodarstva.

= SC ESO4.8 podporuje aktivne zaclenenie, rovnost’ prilezitosti, nediskriminaciu, aktivnu
Ucast’ a zamestnatelnost. V prostredi MRK prepaja socialnu inkldziu s pracovnou
aktivizaciou a vytvara podmienky na postupné zapajanie os6b zo znevyhodneného
prostredia do vzdelavacich, aktivacnych alebo pracovnych trajektorii.

= SC ESO4.12 podporuje socialnu integraciu 0séb ohrozenych chudobou alebo socialnym
vyli¢enim vratane najodkazanejSich osOb a deti. Pre MRK je relevantny najma pri
dostupnych integracnych sluzbach a opatreniach reagujucich na viacnasobné
znevyhodnenie cielovej skupiny.

Implementacné portfolio MPSVR SR tvori 12 NP a 135 DOP.
Tabulka ¢. 4: Alokdcia MPSVR SR

Podiel na
Specificky ciel alokacii MPSVR
SR

4P1 Adaptabilny a pristupny | ESO4.1 ZvySovanie Gcinnosti a inkluzivnosti trhov prace

. ] . . 120 500 000 EUR | 37,60 %
trh prace a pristupu ku kvalitnému zamestnaniu

ESO4.1 ZlepSenie pristupu k zamestnaniu a aktivaénym

. 10 000 000 EUR 3,12%
opatreniam

4P4 Zaruka pre mladych

ESO4.12 Podpora socialnej integracie oséb ohrozenych

0,
chudobou alebo socialnym vyliéenim > 000 000 EUR 1,56 %

4P4 Zaruka pre mladych

4P5 Aktivne zaclenenie a

, . ESO4.8 Podpora aktivneho zaclenenia 50 000 000 EUR 15,60 %
dostupné sluzby

4P5 Aktivne zaclenenie a | ESO4.12 Podpora socialnej integracie os6b ohrozenych

0,
dostupné sluzby chudobou alebo socialnym vyltéenim 135000000 EUR | 42,12 %

Spolu 320 500 000 EUR | 100,00 %

Zdroj: ITMS2021+

Celkové alokacia EU zdroja na aktivity relevantné pre MRK v gescii MPSVR SR je 320 500 000
EUR. Najvacsi podiel ma priorita 4P5 ,Aktivne zaclenenie a dostupné sluzby” — 185 000 000
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EUR (57,72 %). Priorita 4P1 ,Adaptabilny a pristupny trh prace” tvori 120 500 000 EUR (37,60
%) a priorita 4P4 ,Zaruka pre mladych” 15 000 000 EUR (4,68 %).'

2.3.2.1SC ESO4.1 Zvysovanie ucinnosti a inkluzivnosti trhov prace a
pristupu ku kvalitnému zamestnaniu rozvijanim socialnej
infrastruktiary a podporou socialneho hospodarstva

2.3.2.1.1 Popis SC a podporovanych aktivit

SC ESO4.1 je v gescii MPSVR SR zamerany na zlepéenie pristupu k zamestnaniu a aktivaénym
opatreniam pre UoZ, najma mladych ludi, dlhodobo nezamestnanych, znevyhodnené skupiny
a neaktivne osoby. Zahffia aj podporu SZC a socidlneho hospodarstva ako nastrojov pracovnej
integracie osOb so znizenymi Sancami na otvorenom trhu prace.

V PSK je SC ESO4.1 implementovany v prioritdch 4P1 a 4P4. V priorite 4P1 Adaptabilny a
pristupny trh prace podporuje zamestnanost, zamestnatelnost, aktivaciu znevyhodnenych
UoZ, rozvoj zrucnosti a socialnu ekonomiku. V priorite 4P4 Zaruka pre mladych sa zameriava
najmd na mladych ludi v situacii NEET alebo ohrozenych NEET, s dérazom na aktivaciu,
poradenstvo, rozvoj zru¢nosti a prechod na trh prace.

Pre MRK mé SC ESO4.1 vyznam najma v pracovnej inklizii oséb vystavenych riziku dlhodobej
nezamestnanosti, nizkej kvalifikacie, slabsich pracovnych navykov a obmedzeného pristupu k
individualizovanym sluzbam zamestnanosti. Podpora zahffia najma financné stimuly pre
zamestnavanie, tvorbu pracovnych miest, poradenstvo, rekvalifikacie, rozvoj digitalnych a
pracovnych zrucnosti, integracné podniky a nastroje socialnej ekonomiky.

Podporované aktivity zahfiaji najma financné prispevky na pracovné miesta pre
znevyhodnenych UoZ a mladych ludi v situacii NEET, podporu SZC, absolventski prax,
individualizované poradenstvo, rekvalifikacie, rozvoj zrucnosti, informacné a konzultacné
sluzby pre subjekty socialnej ekonomiky a podporu registrovanych integracnych socialnych
podnikov. Osobitne relevantné su intervencie prepajajuce zamestnavanie znevyhodnenych
0s6b so socialnou ekonomikou a lokalnym rozvojom.

2.3.2.1.2 Pocet a typy projektov

V hodnotenom obdobi bolo podla poskytnutych Gdajov v ramci SC ESO4.1 identifikovanych
sedem NP, 121 DOP v priorite 4P1 a 131 DOP v priorite 4P4. KedZe medzi prioritami existuje
prekryv, pocet unikatnych DOP v SC ESO4.1 predstavuje 131 projektov.

Tabulka ¢ 5: Pocet projektov MPSVR SR

Typ projektu Pocet zrealizovanych projektov Poznamka

Identifikované projekty s vazbou na

Néarodné projekty 7 ESO4.1 podla poskytnutej projektovej
tabulky

DOP v priorite 4P1 121 ;Jslaj podla poskytnutych udajov MPSVR

DOP v priorite 4P4 131 Udaj podla poskytnutych udajov MPSVR

SR

21 hitps://eurofondy.gov.sk/wp-content/uploads/2025/03/Program-Slovensko.pdf
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Unikatne DOP po zohladneni 131 Projekty sa medzi prioritami 4P1 a 4P4
prekryvu nepocitaju duplicitne

Zdroj: verejnd cast' ITMS2021+

Prehl'ad DOP podla vyziev SC ESO4.1 (zdroj tiidajov ITMS2021+ verejna cast)
Tabulka ¢. 6: Prehlad DOP podla vyziev

S Vyclenené financné prostriedk
SC Vyzva zrealizovanych y 2 zdroi Eg -
DOP )
ESO4.1 PSK-MPSVR-021-2024-DV- | 59 21718 622 EUR®
ESF+
ESO4.1 PSK-MPSVR-034-2025-DV- | 45 32 896 266 EUR®
ESF+
Spolu podla vyziev 131 54 614 888 EUR

Zdroj: verejnd cast ITMS21+

V réamci hodnotenych NP pre SC ESO4.1 nebol identifikovany projekt s priznakom MRK ,&no".
VSetky identifikované NP v tomto Specifickom cieli maju priznak MRK ,ciastocne”. Znamena to,
ze projekty nie su nastavené ako vylucne MRK-cielené intervencie, ale osoby z MRK mozu byt
sUcastou sirsich cielovych skupin, najma znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie, mladych
[udi v situacii NEET, zranitelnych os6b alebo os6b podporovanych prostrednictvom socialnej
ekonomiky.

2.3.2.1.3 Finanéna alokacia na SC ESO4.1

Alokacia EU zdroja na aktivity relevantné pre MRK v SC ESO4.1 je spolu 130 500 000 EUR, z
toho 120 500 000 EUR v priorite 4P1 a 10 000 000 EUR v priorite 4P4.

Tabulka & 7: Finanénd alokdcia na $C ESO4.1

4P1 Adaptabilny a pristupny trh prace | ESO4.1 120 500 000 EUR | 92,34%

4P4 Zaruka pre mladych ESO4.1 10 000 000 EUR | 7,66%
130 500 000 o

Spolu EUR 100,00%

Zdroj: https.//eurofondy.gov.sk/wp-content/uploads/2025/03/Program-Slovensko.pdf

Celkova vyika opravnenych vydavkov identifikovanych NP s vazbou na SC ESO4.1 je podla
poskytnutych Gdajov 389 978 127,54 EUR. Udaj nemozno interpretovat ako objem prostriedkov
priamo urcenych na MRK, kedze projekty pokryvaju SirsSie cielové skupiny a v niektorych
pripadoch viac priorit alebo SC.

Pre lepSiu orientaciu je nizsie uvedeny prehlad identifikovanych NP implementovanych v ramci

ESO4.1, s uvedenim schvalenej vysky NFP, priznaku MRK a obdobia realizacie na zaklade
poskytnutych ZoNFP.

22 7droj tdajov: https://portal.itms21.sk/vyhlasena-vyzva/?id=3119
23 7droj tdajov: https://portal.itms21.sk/vyhlasena-vyzva/?id=3663
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Tabulka ¢ 8: Prehlad ndrodnych projektov implementovanych v ramci ESO4.1

Nazov projektu/Prijimatel’ P p . Celkové opravnené ..
NEP Kod vyzvy/Kéd projektu vydavky (EUR) Realizacia

NP Individualizovany a

komplexny pristup (dalej NP PSK-MPSVR-026-2023- 1/2024—

Poradenstvom k zamestnaniu) NP-ESF+/ 41 601 756,00 Ciastocne 12/2028
NFP401400DWW4

Ustredie PSVR

NP Financ¢né stimuly pre

zamestnanost (dalej NP PSK-MPSVR-004-2024- 3/2024-

Finan¢né stimuly) NP-ESF +/ 176 018 818,76 Ciastocne 12/2029
NFP401400FHL1

Ustredie PSVR

NP Prispevky integranym

. . PSK-MPSVR-011-2024-

podnikom (dalej NP PFPIP) NP-ESF+/ 102 720 000,00 Ciastocne 35(2)(2)‘2‘;

Ustredie PSVR NFP401401FHB5

Zzli r“,\lcgozst'Tg;e trh prace PSK-MPSVR-032-2024- 3/2024-

J NP NP-ESF+/ 30 227 460,94 Ciastotne | 0 o
Ustredie PSVR NFP401400FGL4
! NP-ESF+/ 18 384 959,82 Ciastotne | )00

IA MPSVR SR NFP401401DWQ1

NP Ludia a hrady - krok

k socialnej ekonomike (dalej NP | PSK-MPSVR-030-2024- 5/2024—

Ludia a hrady) NP-ESF+/ 12 541 574,55 Ciastoc¢ne 12/2025
NFP401401FGK7

Ustredie PSVR + UV SR (USVRK)

NP Aktivacia mladych NEET pre

digitalnu dobu (d'alej NP PSK-MPSVR-062-2025- 1/2025-

Aktivacia mladych NEET) NP-ESF+/ 8 483 557,47 Ciasto¢ne 9/2027
NFP401404F044

Digitélna koalicia

Spolu NP 389 978 127,54 EUR

Zdroj: Autori

Celkova schvalena suma identifikovanych NP dosahuje podla dostupnych Udajov 389 978
127,54 EUR. Tento Udaj nemozno interpretovat ako objem prostriedkov priamo uréenych na
MRK — projekty pokryvaju iréie cielové skupiny a v niektorych pripadoch viac priorit alebo SC.
MRK su sekundarnou cielovou skupinou vo vsetkych NP, a ich sledovanie je nastavené iba v NP
Ludia a hrady.

2.3.2.14 Geograficky dosah a viazba na Atlas romskych komunit

Hodnotené projekty v ramci SC ESO4.1 maju prevazne celoslovensky Gzemny rozsah. Ako
miesta realizacie sU uvadzané vsetky kraje SR. Konkrétne okresy alebo obce spravidla nie su
Specifikované; realny Uzemny dosah zavisi od zapojenia Uradov prace, vyberu Ucastnikov,
zamestnavatelov, integracnych podnikov a subjektov socialnej ekonomiky.

Vazba na ARK nie je pri vacsine projektov nastavena ako explicitny Uzemny filter alebo
podmienka vyberu lokalit. Potencialny prinos pre MRK vyplyva skér z tematického zamerania

na znevyhodnené skupiny na trhu prace nez zo systematického zacielenia na lokality
identifikované v Atlase.
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Vyraznejsia vazba na MRK a ARK je identifikovana pri projekte NP Ludia a hrady, kde sa
odporuca, aby osoby z MRK (ak sa NP realizuje v lokalitdch ARK 2019) tvorili asponn 60 %
z celkového poctu Ucastnikov projektu (z poctu osdb cielovej skupiny zapojenych do aktivit
projektu). V pripade, Ze sa lokalita nachadza mimo ARK, tato podmienka neplati.

2.3.2.1.5 Typy aktivit podla relevantnosti pre MRK

V rdmci SC ESO4.1 su realizované rézne typy aktivit s odlisnou mierou priamej relevantnosti
pre osoby z MRK. Nasledujuca tabulka sumarizuje identifikované typy akcii, ich charakteristiku
a hodnotenie MRK relevantnosti vychadzajlce z analyzy ZoNFP.

Tabulka ¢. 9: Typy aktivit podla relevantnosti pre MRK

Kod typu akcie

Popis aktivity/Nastroj

Relevantnost’

Projekt

pre MRK

Individualizovany a komplexny pristup — NP
401401E40100011/102 | poradenstvo ZUoZ, asistencia pri identifikacii Vysoka Poradenstvom k
nastrojov APTP (MRR aj VRR) zamestnaniu
401401E40100031/122 UdrzateI?e PM pre ZUoZ — fin. Prlspevky , Vysoka NF’ Finanéné
zamestnavatelom + podpora pri zapracovani stimuly
401401E40100041/132 Prlsplevky na SZVCO prg ZUoZ - podpora vstupu Stredna NF’ Financné
do zarobkovej Cinnosti stimuly
Prispevky integraénym podnikom — vyrovnavaci
401401E40100051/142 | (819b) a umiesthovaci prispevok (§19a) zak. Vysoka NP PFPIP
112/2018
Informacné a konzultacné ¢innosti pre subjekty , ., |NP ISE I, NP
401407E40700061 SE (Institut SE, Regionalne centra SE) Stredna/Vysoka Ludia a hrady
. . NP
401401E40100081 P:ZZZSIJHE poradenstvo pre UoZ na dradoch Stredna Poradenstvom k
P zamestnaniu
401401E40100162 Absolventska prax — prac'ovpzfliskusenost pre Stredna NF Finanéné
absolventov v rizikovej situacii stimuly
Individualizovana podpora mladych NEET (4P4) . NP Aktivacia
401404E40100011/072 ) _ aktivizacia, poradenstvo, prechod na trh prace Stredna mladych NEET
401404E40100082 Uclirzatelne PM prelmlad’ych NEET — fin. Stredna NE Finan¢né
prispevky zamestnavatelom stimuly
Rekvalifikacie a rozvoi Vzdelavanie, rekvalifikacie a rozvoj digitalnych a
. ! pracovnych zrucnosti pre nizkokvalifikovanych | Vysoka (MRK) NP ZpTP
zrucnosti .
ZUoZ vratane MRK

Zdroj: Autori

Najvyssiu priamu relevantnost’ pre MRK vykazuju aktivity individualizovaného poradenstva
(NP Poradenstvom k zamestnaniu), finan¢né prispevky na tvorbu pracovnych miest pre
ZUoZ (NP Financné stimuly) a prispevky integracnym podnikom (NP PFPIP). Tieto nastroje
priamo znizuju bariéry pri zamestnavani znevyhodnenych oséb vratane MRK a vytvaraju
medzistupienok medzi marginalizaciou a otvorenym trhom prace.

Osobitné postavenie ma NP Ludia a hrady, kde zamestnavanie os6b z MRK pri obnove
narodnych kultirnych pamiatok vytvara pracovnu skusenost v realnom prostredi a je priamo
previazané s NP ISE Il, kedZe podniky socialnej ekonomiky funguju dlhodobo ako
zamestnavatel znevyhodnenych osob.

Aktivity rekvalifikacii a rozvoja zru¢nosti (NP ZpTP) maju potencialne vysoku relevanciu pre
MRK, kedZe nizka formalna kvalifikacia je jednou z hlavnych Strukturalnych bariér
zamestnanosti MRK. Ich skuto¢ny dosah zavisi od geografického zacielenia a od praxe vyberu
Ucastnikov na Uradoch prace.
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Spolo¢nym obmedzenim aktivit ESO4.1 je absentujlica explicitna podmienka zacielenia na MRK
(okrem NP Ludia a hrady) a zavislost od dobrovolnej sebaidentifikacie prostrednictvom
ukazovatela EECO15, ¢o systematicky podhodnocuje skutocny dosah na MRK.

2.3.2.1.6  Teéria zmeny - SC ESO4.1

Grafické znazornenie a popis tedrie zmeny s vyhodnotenim st uvedené v prilohe.

2.3.2.1.7 Smeruju investicie vykazované v ramci alokacie MRK skutocne do
podpory inklazie a kvality zivota MRK?

Teoretické vychodiska

Zodpovedanie podotazky 3.1 Podporuje implementacny mechanizmus MRK?

Vsetkych sedem identifikovanych NP, ako aj obidve dopytovo-orientované vyzvy v gescii
MPSVR SR v rdmci SC ESO4.1, mé v ITMS2021+ priznak MRK ,¢iastoéne”; Ziaden z nich nie je
vedeny s priznakom ,ano”. Osoby z MRK teda nie su v ESO4.1 primarnou cielovou skupinou
vymedzenou etnickou prislusnost'ou, ale tvoria sucast’ Sirsich cielovych skupin definovanych
znevyhodnenim na trhu prace — najma znevyhodnenych a dlhodobo nezamestnanych
uchadzacov o zamestnanie, nizkokvalifikovanych oséb, neaktivnych os6b a mladych ludi v
situacii NEET, v ktorych su osoby z MRK nadmerne zastUpené.

Mieru relevancie ,Ciastocne” urcuje SO kvalifikovanym odhadom, ktory vychadza z udajov o
nezamestnanosti v obciach s vyssim podielom obyvatelstva z MRK; priemerny podiel sa podla
SO pohybuje radovo v jednotkach percent v jednotlivych krajoch, s vynimkou Bratislavského
kraja, kde je zanedbatelny. Témy priamo a explicitne zamerané na MRK sa pritom indikuju
odliSne nez vseobecné témy trhu prace, pri ktorych sa vychadza z odhadu. Implementacny
mechanizmus ESO4.1 tak vo vacsine projektov nezakotvuje zacielenie na MRK prostrednictvom
vyziev s MRK-Specifickymi kritériami vyberu lokalit, ale prostrednictvom tematického
zamerania na skupiny, v ktorych st osoby z MRK zastUpené.

Vynimkou je NP Ludia a hrady, ktory predstavuje najpriamejsie previazanie s MRK v celom
portfoliu ESO4.1. Partnerom projektu je Urad splnomocnenca vlady SR pre rémske komunity s
gesciou nad monitoringom strategického stladu a metodickym usmerfovanim zapajania MRK,
takisto sleduje plnenie MU, metodiky usmernuje a vyhodnocuje zber dat a realizuje monitoring
zamerany na vyhodnotenie vysledkov projektu. Zaroven sleduje aj dodrziavanie podmienky
zapojenia MRK do aktivit projektu, pokial sa realizuje v lokalite spadajucej do ARK 2019 (cielova
hodnota 60 % z celkového poctu oséb cielovej skupiny zapojenych do aktivit projektov). * Pre
NP ISE Il a NP PFPIP je ARK vyuzivany skér ako kontextualny zdroj informacii — explicitné
podmienenie vyberu lokalit ARK nie je nastavené. Projekt sa opiera o Stratégiu rovnosti, inkluzie
a participacie Rémov do roku 2030.* Na prevadzkovej Urovni prijimatel s Atlasom sam

24V priebehu hodnoteného obdobia sa pinenie tejto podmienky menilo, pricom v pripade $tyroch hodnotenych subjektov
(hrady Divin, Sdsov, Brekov a kastiel JelSava) nebolo odporicanie v urcitych fazach projektu naplnené. Tieto skutocnosti boli
u dotknutych subjektov ovplyvnené viacerymi faktormi. Do projektu boli zapojené vsetky dostupné osoby z cielovej skupiny,
ktoré prejavili zéujem a splfiali potrebné osobnostné a kvalifikacné predpoklady. Napriek dodatoénému oslovovaniu dalsich
uchddzacov o zamestnanie (dalej len ,,UoZ”) z prostredia MRK, nepodarilo sa zabezpecit ich aktivnu participdciu.”

Zdroj:

https://www.romovia.vlada.gov.sk/site/assets/files/1135/np_ludia_a_hrady analyza final.pdf?csrt=175945036932955872
1

Zhrnutie rozhovoru so zastupcami SO (sekcia ESF), 2. 7. 2026 (v predchddzajucom projekte Ludia a hrady dosiahol podiel oséb
z MRK 64 %).

%5 Ziadost o NFP NP Ludia a hrady — krok k socidlnej ekonomike
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nepracuje — rozhodujica je pren poloha kultdrnej pamiatky a evidenciu suvisiacu s MRK
zabezpecuje partner projektu.

Aplikacia v praxi

Zodpovedanie podotazky 3.2 Su vystupy vyuzivané MRK?

Pri prevaznej Casti projektov vyplyva prinos pre osoby z MRK nepriamo — z tematického
zamerania na skupiny znevyhodnené na trhu prace, nie z explicitného zacielenia na MRK alebo
z vyberu lokalit podla ARK. Okrem NP Ludia a hrady vykazuju najvyssiu priamu relevantnost’
pre MRK aktivity individualizovaného poradenstva (NP Poradenstvom k zamestnaniu), finan¢né
prispevky na tvorbu pracovnych miest pre znevyhodnenych uchadzac¢ov o zamestnanie (NP
Financné stimuly) a prispevky integraénym podnikom (NP PFPIP), ktoré znizuju bariéry pri
zamestnavani znevyhodnenych osOb vratane oséb z MRK. Rekvalifikacie a rozvoj zru¢nosti (NP
ZpTP) maju pre MRK potenciadlne vysoku relevantnost, kedZe nizka formalna kvalifikacia je
jednou z hlavnych Strukturalnych bariér ich zamestnanosti; ich skutocny dosah vsak zavisi od
geografického zacielenia a od praxe vyberu Ucastnikov.?®

Doplnujuci pohlad k realnemu vyuzitiu vystupov poskytuje dopytovo-orientovana zlozka, ku
ktorej sa viaze vacsina realizovanych rozhovorov s prijimatelmi. Zastupcovia prijimatelov DOP
realizovanych na vychodnom Slovensku odhaduju vyrazne vysoky podiel os6b z MRK medzi
klientmi — rddovo na Grovni 80 — 90 %, resp. ako prevazujucu cielovd skupinu.?’ Tieto odhady
sU jednozdrojové a maju ilustrativny charakter, kedze nie su podlozené systematickou
evidenciou etnickej prislusnosti; napriek tomu naznacuju, ze realny dosah dopytovych
intervencii na MRK na Uzemi s vysokou pritomnostou MRK je pravdepodobne podstatne vyssi,
nez napoveda samotny priznak ,Ciastocne”. llustrativnym pripadom tohto je DOP InklUzia
neaktivnych os6b na Zempline, ktory sa realizuje v okresoch s vyraznou pritomnostou MRK
(Humenné, Medzilaborce, Snina, Stropkov, KoSice-okolie) a zastupca prijimatela odhaduje
podiel 0s6b z MRK medzi klientmi priblizne na 90 %.

Najpriamejsie preukazatelné vyuzitie vystupov osobami z MRK je pri NP Ludia a hrady, kde
zamestnavanie osd6b z MRK pri obnove kultirnych pamiatok vytvara pracovnu skusenost’ v
realnom prostredi; v aktualnom NP Ludia a hrady (2024 — 2025) dosiahlo priemerné zastUpenie
0s6b z MRK medzi pracovnikmi 64 % (z celkového poctu 575 podporenych osob), pricom
projektovy zamer odporuca v lokalitach zaradenych do ARK podiel oséb z MRK aspon 60 %.
Podla povykonového monitoringu USVRK (data Socialnej poistovne k 30. 11. 2025) sa z
celkového poctu 575 osOb uplatnilo na trhu prace 72 osob (12,5 %), 335 0sbéb (58,3 %) sa vratilo
do evidencie uchadzacov o zamestnanie a pri 168 osobach je stav neznamy. Spolo¢nym
obmedzenim naprie¢ portfoliom ostava, ze pri projektoch s nepriamou relevantnostou
nemozno vyuzitie vystupov osobami z MRK priamo overit, kedZe prislusnost' k MRK sa na
individualnej Urovni neeviduje.

Transparentnost’ vykazovania a inkluzivita aktivit

Transparentnost’ vykazovania - Transparentnost je zabezpeclena prostrednictvom
monitorovacieho systému ITMS2021+, evidencie cez MU a kartu Ucastnika a cez verejne
dostupné dokumenty (vyzvy, ZoNFP, zmluvy o poskytnuti NFP zverejnené v Centralnom registri
zmlav). Limitom transparentnosti je, ze pri projektoch s priznakom ,ciastocne” nie je financna

26 Bod 1.1.5 (Typy aktivit podla relevantnosti pre MRK); Ziadosti o NFP dotknutych NP (IKP — NFP401400DWW4, Finanéné
stimuly — NFP401400FHL1, Prispevky integracénym podnikom — NFP401401FHB5, Zruc¢nosti pre trh prace — NFP401400FGL4).
27 |de o jednozdrojové odhady respondentov, ktoré maju ilustrativny charakter a nie st podlozené systematickou
evidenciou etnickej prislusnosti.
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atribucia na MRK rieSena na drovni jednotlivého projektu jednotnym sposobom a podiel MRK
sa na programovej Urovni sleduje len nepriamo; tejto otazke sa venuje cast o objeme
financnych prostriedkov.

Inkluzivita aktivit — Inkluzivita vyplyva z mainstreamového nastavenia intervencii. Cielové
skupiny su definované cez znevyhodnenie na trhu prace, nie cez etnickd prislusnost, ¢im sa
znizuje riziko segregacie a stigmatizacie; vyzvy zaroven podmienuju opravnenost’ stiladom s
principmi desegregacie, degetoizacie a destigmatizacie.?® Pri NP Ludia a hrady ma podpora
podobu docasného vyrovnavacieho opatrenia formou zamestnavania oséb z MRK. Limitom
inkluzivity zostava, Ze bez explicitného zacielenia na MRK (s vynimkou NP Ludia a hrady) a pri
zavislosti od dobrovolnej sebaidentifikacie je realny dosah na MRK neisty a pravdepodobne
podhodnoteny.

2.3.2.1.8 Akym sposobom SO eviduju pocty os6b MRK zapojenych do
jednotlivych aktivit?

Uroven 1 - meratel'né ukazovatele projektu

Na urovni MU projektu sa etnicka prislusnost spravidla nesleduje. Zdravotné postihnutie Ci
etnicita a pod. su citlivé Udaje, ktoré klient nemusi uviest; povinné su iba tam, kde je od tohto
statusu priamo odvodeny narok na konkrétny prispevok (napr. prispevok pre osoby so
zdravotnym postihnutim na chranenom pracovisku). Zapojenie cielovych skupin sa vykazuje
prostrednictvom ukazovatelov, ktoré meraju pocet zapojenych osdb bez rozlisenia prislusnosti
k MRK — napriklad pocet os6b cielovej skupiny zapojenych do aktivit projektu alebo pocet
Ucastnikov, ktori Gspe$ne ukondili intervenciu a su v ¢ase odchodu zamestnani.?’ Vynimkou je
NP Ludia a hrady, ktory ako jediny sleduje zapojenie MRK v lokalitach, ktoré spadaju do ARK.
V oblasti podpory socialnych podnikov sa podla SO vykazuje priblizne 70% podiel osdb z MRK,
pricom podmienkou zapojenia osoby do projektu (a Cerpania suvisiaceho prispevku) je, ze dana
osoba je zamestnana — tato skutocnost’ sa po vstupe do projektu uz nemeni, ¢o moze posobit’
zavadzajuco pri interpretacii ukazovatelov (osoba je vykazana ako ,zamestnana” bez ohladu
na predchadzajuci dlhodoby stav mimo trhu prace).

Uroven 2 - karta ucastnika a struktura cielovych skupin

Karta Ucastnika je vyZzadovana pri projektoch s primarnou cielovou skupinou fyzickych os6b —
zahfia Udaje o trvalom pobyte, zamestnaneckom statuse, dosiahnutom vzdelani a veku
(osobitne sa sleduje kategoria nad 55 a do 30 rokov). Karta Ucastnika neobsahuje samostatnu
polozku etnickej prislusnosti. PrisluSnost” k mensine je nepovinny, dobrovolne poskytovany
Gdaj v zmysle spolo¢ného ukazovatela na Grovni nariadenia EU; je sicastou $irdej kategérie
znevyhodnenia, ktoru Ucastnik sam uvedie, a SO z neho nerobi ciselny export pre Eurépsku
komisiu. Pri projektoch zameranych na nizkoprahové sluzby a poradne sa pouZziva
zjednodusena karta klienta s mensim rozsahom udajov, pricom osobitne sa raz na konci
realizacie zaznamenava Udaj o mensinach ako celku, nielen o MRK (pozri Casti k SC 4.8 aSC
4.12).

Na strane prijimatelov sa podiel oséb z MRK urcuje odhadom, nie systematickou evidenciou;
viaceri zastupcovia prijimatelov zaroven uviedli, ze posudenie etnickej prislusnosti nepovazuju

28 \yzva PSK-MPSVR-021-2024-DV-ESF+ (Krok za krokom I1.), bod 5 — Podmienky poskytnutia prispevku (sulad projektu s
principmi desegregdcie, degetoizdacie a destigmatizacie).

2% Bod 1.1.5 (Typy aktivit podla relevantnosti pre MRK); Ziadosti o NFP dotknutych NP (IKP — NFP401400DWW4, Finanéné
stimuly — NFP401400FHL1, Prispevky integracnym podnikom — NFP401401FHB5, Zrucnosti pre trh prace — NFP401400FGL4);
Priloha €. 2 zmldv o poskytnuti NFP (MU projektu).
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za jednoznacné a nepokladaju sa za kompetentnych ju urcovat. Pri NP Ludia a hrady prijimatel
Ucastnikov na romsku prislusnost’ nezistuje a tuto Cast’ evidencie zabezpecuje partner projektu
(USVRK). Kvalitu Udajov znizuje nekonzistentné manuéalne zadavanie nazvov sidiel do
formularov; pri jednej z agend bolo podla SO potrebné ru¢ne opravit velkd cast' z priblizne 17
000 zédznamov. Systémovym limitom zostava absencia jednotného kl'tica na prepojenie databaz
— pracovna skupina pre etnické data podla SO zatial nedospela ku konkrétnemu zaveru.

2.3.2.1.9 Akym sposobom SO urcuju objem financnych prostriedkov z
alokacie, ktoré boli vyuzité na podporu MRK?

Alokacia na podporu MRK ma charakter indikativnej hodnoty a urcuje sa na Urovni kategorie
regionu, nie na urovni jednotlivych obci ¢&i okresov (s vynimkou vymedzeného poctu
transformujucich sa okresov). Objem prostriedkov vyuzitych v prospech MRK sa nestanovuje
ako konkrétne ,euro na jednotlivca”, ale alikvotne — zoznam trvalych pobytov Ucastnikov sa
priraduje k obciam evidovanym v ARK, pocet osdb z tychto obci sa nasobi koeficientom
incidencie vyskytu MRK v danej obci a z takto vypocitaného poctu osob sa alikvotne vykazuje
prislusny podiel celkovych vydavkov projektu ako vydavky v prospech MRK. P6vodna metodika
vykazovala osobu zo sidla zaradeného v Atlase ako celd osobu z MRK; po jej aktualizacii na
koeficient incidencie dosSlo k vyraznému poklesu vykazovanych poctov, najma vo vacsich
sidlach. SO pritom z opatrnosti indikuje len minimalny nevyhnutny objem alokacie a nezvysuje
ho smerom nahor, aby prediSiel problémom s naslednym vykazanim podla prisnejsej metodiky.
Skutocné cislo je navySe zname az po ukonceni projektu, kedZe vykazovanie zapojenych os6b
predbieha cerpanie financnych prostriedkov v dosledku systému zalohovych platieb a
nasledného zuctovania s Casovym posunom. Indikativna alokacia pre MRK sa vo vyzve uvadza
len pri sumach presahujicich priblizne jeden milién EUR (pozri ¢asti k SC 4.8 a SC 4.12).

Ramec vykazovania ovplyvnil aj presun gescie prostriedkov s indikaciou MRK. Na zaklade
rozhodnutia na Grovni vlady presli prostriedky s indikaciou MRK pod gesciu Uradu
splnomocnenca vlady SR pre rdmske komunity, v doésledku ¢oho MPSVR SR v ramci EFRR
aktualne nevykazuje prostriedky s indikaciou MRK a tieto zostavaju evidované iba v ramci ESF+.
KedZe SC ESO4.1 je financovany z ESF+, vykazovanie jeho MRK dimenzie zostava v pdsobnosti
SO. Podla vyjadreni SO predstavuje objem prostriedkov s priznakom MRK v gescii rezortu
radovo stovky miliénov EUR, pricom prevazna cast’ je alokovana v prioritach zameranych
primarne na majoritnu populaciu, ku ktorej sa priznak MRK priraduje az nasledne podla
dosahu; tieto radové Udaje maju ilustrativny charakter a je potrebné ich overit voci Programu
Slovensko a oficialnym finanénym prehladom.

Suhrnne plati, Ze pri absencii moznosti evidovat’ etnickd prislusnost’ je presné urcenie objemu
prostriedkov vyuzitych na podporu MRK metodicky nemozné; vykazany objem predstavuje
Statisticky odhad odvodeny od Uzemia a koeficientu incidencie, ktory z povahy veci
systematicky podhodnocuje skutoc¢ny dosah.

2.3.2.2 Specificky ciel ESO4.8: Podpora aktivneho zaédlenenia s cieflom
podporovat’ rovnost prilezitosti, nediskriminaciu a aktivnu ucast a
zlepsenie zamestnatelnosti, najma v pripade znevyhodnenych
skupin

2.3.2.2.1 Popis SC a podporovanych aktivit
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SC ESO4.8 je v gescii MPSVR SR implementovany v priorite 4P5 Aktivne zaclenenie a dostupné
sluzby. Je zamerany na podporu aktivneho zaclenenia osdb v nepriaznivej socialnej situacii,
posilnenie ich Ucasti v spolocnosti, zlepsenie pristupu k sluzbam a podporu zamestnatelnosti
znevyhodnenych skupin.

V kontexte MRK je SC ESO4.8 relevantny najma prostrednictvom aktivit zameranych na
komunitné centra a podporu osdb v nepriaznivej socialnej situacii. Intervencie reaguju na
potrebu dostupnych sluzieb v komunitach, individualneho sprevadzania, podpory pri rieseni
socialnych problémov a posiliovania predpokladov na aktivne zaclenenie. Stcastou portfélia
je aj resocializacna intervencia zamerana na osoby vo vykone trestu alebo po vykone trestu,
ktorej vazba na MRK je skér nepriamou sucastou Sirsej podpory znevyhodnenych oséb.

Podporované aktivity zahffaju najma cinnost komunitnych centier, nizkoprahovych dennych
centier a nizkoprahovych socialnych sluzieb pre deti a rodinu, ako aj informacno-poradenské
sluzby, vzdeldvacie a resocializacné programy, digitalizaciu vybranych sluzieb, evaluaciu a
vzdelavanie odborného personalu.

2.3.2.2.2 Pocet a typy projektov

V ramci SC ESO4.8 boli identifikované dva NP. Oba st zaradené v priorite 4P5 Aktivne
zacClenenie a dostupné sluzby a maju priznak MRK ,ciastocne”. DOP neboli pri tomto
Specifickom cieli identifikované.

Tabulka ¢ 10: Prehlad hodnotenych NP implementovanych v ramci SC 4.8

Vyska celkovych
T 5 opravnenych
Nazov projektu Kod vyzvy proj):e ':( - SC vydaykov
(zdroje EU + Statny
rozpocet)

Terénna socidlna praca a|PSK-MPSVR-
komunitné centra (dalej NP | 001-2023-NP- | NP 4P5 ESO4.8 | Ciastocne | 96 141 812,20 EUR
Spolu pre komunity) ESF+
PSK-MPSVR-
Sanca na névrat 2 002-2023-NP- | NP 4P5 ESO4.8 | Ciastoéne |17 997 236,98 EUR
ESF+

Zdroj: ITMS2021+

NP Spolu pre komunity ma vo vztahu k MRK vyraznejsiu vecnd a Uzemnu relevanciu, kedze
MRK su sucast'ou cielovej skupiny a projekt sleduje lokality, v ktorych sa vykonavaju intervencie
v prospech obyvatelov MRK. Projekt Sanca na navrat 2 nie je dizajnovany ako MRK - cielen
intervencia; ZoNFP viak MRK vyslovne zahffa do roziireného vymedzenia cielovej skupiny a
do tematického zamerania Casti aktivit. Jeho prinos pre MRK moze byt len nepriamy, ak sa
medzi klientmi nachadzaju osoby z MRK.

2.3.2.2.3 Finanéna alokacia na SC ESO4.8

Finanéna alokacia EU zdroja vy¢lenen na podporu aktivit relevantnych pre MRK v ramci SC
ESO4.8 predstavuje 50 000 000 EUR a je sustredend v priorite 4P5 Aktivne zaclenenie a
dostupné sluzby.*

30 eurofondy.gov.sk/wp-content/uploads/2025/03/Program-Slovensko.pdf
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Celkova vyika opravnenych vydavkov identifikovanych narodnych projektov s vizbou na SC
ESO4.8 predstavuje 114 139 049,18 EUR?".

2.3.2.24 Geograficky dosah a viazba na Atlas romskych komunit

Projekty v ramci SC ESO4.8 maju celoslovensky alebo nadregionalny dosah. Najvyraznejsiu
vazbu na MRK ma NP Spolu pre komunity, ktory je realizovany na celom Uzemi SR a zahfia
intervencie v lokalitdach v prospech obyvatelov MRK. Z hladiska vazby na ARK ide o
najrelevantnejiiu intervenciu v ramci SC ESO4.8, kedZe vykon komunitnych sluZieb je prakticky
viazany na konkrétne komunity a lokality.

Projekt Sanca na navrat 2 ma skor indtitucionalny a tematicky Uzemny dosah, kedZe sa
zameriava na osoby vo vykone trestu alebo po vykone trestu a na odborny personal. Vazba na
ARK pri tomto projekte nie je identifikovana ako Uzemny mechanizmus zacielenia. Ide o
nepriamu relevanciu cez SirSiu cielovu skupinu oséb v nepriaznivej socialnej situcii.

2.3.2.2.5  Teodria zmeny na trovni SC ESO4.8

Grafické znazornenie a popis tedrie zmeny s vyhodnotenim su uvedené v prilohe.

2.3.2.2.6 Smeruju investicie vykazované v ramci alokacie MRK skutocne do
podpory inklazie a kvality zivota MRK?

Teoretické vychodiska

Odpoved na tuto otazku zavisi od troch ciastkovych predpokladov: (i) Ci implementacny
mechanizmus (vyzvy, ZoNFP, priznak MRK, metodika) vytvara predpoklad pre smerovanie
prostriedkov k MRK; (ii) i su vystupy realne vyuzivané cielovou skupinou MRK; a (iii) ¢i je
vykazovanie transparentné a aktivity inkluzivne. Tieto tri roviny hodnotime oddelene v
podotazkach 3.1 a 3.2 a v Casti o transparentnosti a inkluzivite.

Zodpovedanie podotazky 3.1 Podporuje implementacny mechanizmus MRK?

V systéme ITMS2021+ maju projekty v gescii MPSVR SR v ramci SC ESO4.8 priradeny priznak
MRK nasledovne:

Tabulka ¢ 11: Prehlad hodnotenych projektov v SC ESO 4.8 podla charakteru MRK relevantnosti

x . . Priznak .
m SC/Priorita MRK v ITMS Charakter MRK relevantnosti

NP Spolu pre komunity ESO4.8 + | Ciastocne MRK sU vyslovne uvedené medzi
ESO4.12/4P5 opravnenymi cielovymi skupinami;
primarnou cielovou skupinou su Sirsie
vymedzené osoby v nepriaznivej
socialnej situacii a klienti KC

Sanca na névrat 2 ESO4.8/4P5 Ciastocne Plosny nastroj pre osoby vo vykone a
po vykone trestuy; MRK nie sU
samostatne vyclenené, prejavuju sa len
vo vykazovani

Zdroj: ITMS20217+

31 Suma 114 139 049,18 EUR pozostdva z 96 141 812,20 EUR priradenych k NP Spolu pre komunity v ESO4.8 a 17 997
236,98 EUR za NP Sanca na navrat 2.
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Na rozdiel od niektorych projektov inych rezortov nie je ani jeden z projektov MPSVR SR v
ramci ESO4.8 dedikovanym projektom s priznakom ,ano” — oba maju priznak ,Ciastocne”. To
znamen4, ze podiel MRK sa v nich vzdy urcuje odvodene, nie automatickym vykazanim celej
alokacie ako MRK-relevantne;.

Desk research potvrdzuje, ze vyzvy MPSVR SR zakotvuju MRK relevantnost na viacerych
urovniach. Vyzva pre NP Spolu pre komunity vyslovne uvadza prislusnikov MRK a klientov
komunitnych centier medzi opravnenymi cielovymi skupinami v ramci ESO4.12 aj ESO4.8;
dorucovacia adresa poskytovatela odkazuje na Oddelenie posudzovania projektov socialneho
zaclenenia a MRK, ¢o potvrdzuje existenciu administrativnej Struktury rezortu vo vztahu k MRK.
Zaroven plati, ze prislusnost k MRK je v tychto vyzvach jednou z viacerych cielovych skupin,
nie vylu¢nou.

Z hladiska implementacného mechanizmu je doélezity aj spdsob, akym alokacia s indikaciou
MRK vznikla. Podla vyjadrenia zastupcu SO ma indikativny charakter, uréuje sa na Urovni
kategorie regidnu a vychadza z poctu obyvatelov MRK v sidlach Atlasu a z miery
nezamestnanosti, prepocitanych podla kraja; po prechode na koeficient incidencie vyskytu
MRK doslo k vyraznému poklesu vykazovanych poctov. Metodické zastreSenie a schvalovanie
vyziev vo vztahu k MRK je previazané s principom 3D, ktorého agendu za rezort zastreSuje
USVRK. Vo vyzve na NP Sanca na navrat 2 MRK sice nie su explicitne vymenované ako cielové
skupina, avéak spominaju sa v ZoNFP pri opise hlavnej aktivity projektu, kde je jednoznacne
uvedené, Ze su sucastou terminu ,fyzické osoby v nepriaznivej socialnej situacii’, na ktoré sa
projekt zameriava. Zaroven su prislusnici MRK spominani aj pri popise vychodiskovej situacie,
kde sa deklaruje, ze prislusnici MRK tvoria vysoky podiel vaznov, Co je vysoko relevantné pre
dany projekt.

Aplikacia v praxi

Uvedené nastavenia vyziev vytvaraju nevyhnutny predpoklad pre smerovanie investicii k MRK,
samy osebe vSak negarantuju realny dosah — ten zavisi od toho, do akej miery sa intervencie

realizuju v lokalitach s pritomnost'ou MRK a i su vystupy cielovou skupinou vyuzivané, comu
sa venuje podotazka 3.2.

Zodpovedanie podotazky 3.2 Su vystupy vyuzivané MRK?

Transformacia zamerov do praxe prebieha odlisne podla charakteru jednotlivych projektov.

NP Spolu pre komunity je z oboch projektov najpriamejSie previazany s MRK. Vystupmi su
fungujuce sluzby terénnej socialnej prace a komunitnych centier, klienti vyuzivajuci tieto sluzby
a lokality s intervenciami v prospech obyvatelov MRK. Realne vyuzitie vystupov je zabezpecené
predovsetkym charakterom intervencii — sluzby s poskytované priamo v komunitach vratane
lokalit s pritomnostou MRK. Desk research (skorsia odborna studia) pritom dokumentuje, ze
koncentracia tychto sluzieb je najvyssia prave vo vychodoslovenskych regionoch s najvacsim
zastupenim MRK a naopak nizka v zapadnych a najmensich lokalitach. Realny dosah na MRK
je teda podmieneny Uzemnym rozloZenim sluzieb.

Projekt Sanca na navrat 2 je plony nastroj zamerany na osoby vo vykone a po vykone trestu
odnatia slobody; MRK v nom nie su samostatne vyclenené, hoci ako bolo vyssSie uvedené, tvoria
vyznamny podiel 0s6b z cielovej skupiny projektu. Prislusnost” klientov k MRK sa tu nesleduje
a dosah na MRK je preto mozné odhadovat’ iba nepriamo.

Spolo¢nym limitujicim faktorom oboch projektov je, Ze osoby z MRK su vo vacsine aktivit
vedlajsou, nie primarnou cielovou skupinou, a Ze sa neidentifikuju individualne podla etnicity.
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To realne vyuzitie vystupov osobami z MRK nezniZzuje, obmedzuje vsak jeho priamu
meratelnost.

Transparentnost vykazovania a inkluzivita aktivit

Transparentnost’ vykazovania - Transparentnost je zabezpeclena prostrednictvom
monitorovacieho systému ITMS2021+ (monitorovacie spravy prijimatelov), evidencie cez MU
a kartu Ucastnika, ako aj cez verejne dostupné dokumenty (vyzvy, ZoNFP). Osobitnym
transparentnym prvkom je Komisia pri Monitorovacom vybore pre MRK a Komisia pri
Monitorovacom vybore pre Ciel 4, ktorych zapisy su verejné; podla vyjadrenia SO sa v Komisii
pri MV pre MRK konkrétne projekty MPSVR SR v praxi neprerokuvaju. Transparentnost’
vykazovania podielu MRK je obmedzena tym, ze sa vyuZiva odvodeny sposob jeho vypoctu
(koeficient incidencie, alikvotny podiel), ktory nesleduje konkrétne ,MRK euro” na jednotlivca,
a Casovy posun medzi vykazanim osob a cerpanim prostriedkov.

Inkluzivita aktivit — Inkluzivita vyplyva z nastavenia intervencii. Cielova skupina je definovana
Siroko (osoby ohrozené chudobou a socialnym vylucenim, fyzické osoby v nepriaznivej
socialnej situacii, prislusnici MRK, klienti komunitnych centier), ¢im sa predchadza vyclenovaniu
na zaklade etnického povodu. Namiesto individualnej etnickej identifikacie sa uplatfuje pristup
zamerany na dostupnost’ sluzieb v komunite; MRK su sucastou SirSej opravnenej cielovej
skupiny, nie jej izolovanou podmnozinou.

2.3.2.2.7 Akym sposobom SO eviduju pocty osob MRK zapojenych do
jednotlivych aktivit?

Mechanizmus evidencie poctov os6b MRK v projektoch MPSVR SR v ramci ESO4.8 je odvodeny
a viacurovnovy. Vychadza z toho, ze MRK nie su vo vacsine aktivit priamou cielovou skupinou
a Ze etnicita sa individualne nezistuje. Nasledujuce dve Urovne opisuju, Co sa realne eviduje.

Uroven 1 - meratel'né ukazovatele projektu

Priamou cielovou skupinou a Ucastnikmi projektu v zmysle nariadenia EP a Rady ¢. 2021/1060
sledovanou prostrednictvom MU su v oboch projektoch poskytovatelia sluzieb (osoby
poskytujuce socialne alebo asistencné sluzby). Pri NP Spolu pre komunity je projektovym
vysledkovym ukazovatelom aj MU PSKPSRI22 ,Klienti, ktori vyuzili sluzby” naviazany na klientov
TSP, a teda na SCESO 4.12, a vyplnenu kartu Ucastnika, avSak etnicita sa nesleduje ako povinny
Udaj a prislusnost’ k MRK sa da urcit’ cez proxy ukazovatele (miesto bydliska a ARK). Podla
vyjadrenia SO ma MPSVR SR jediny vlastny Specificky ukazovatel vztahujuci sa na MRK -
PSKPSRI32 ,Lokality, v ktorych sa vykonavaju intervencie v prospech obyvatelov MRK"
naviazany na cinnost KC, a teda na SC ESO 4.8. Popri tom sa uplatfiuje spoloény ukazovatel
Europskej komisie EECO15 ,Mensiny (vratane marginalizovanych komunit, ako su napriklad
Rémovia)”, ktory sa vypiiia v karte tcastnika a sleduje sa prostrednictvom tzv. inych tdajov.

V NP Sanca na navrat 2 sa cez projektové vysledkové ukazovatele sleduje aj ,Pocet tcastnikov,
ktori Uspesne ukoncili intervenciu projektu” (PSKPSRIOS5), opat sa to vSak tyka vsetkych
Ucastnikov projektu, pricom sa cez kartu Ucastnika nesleduje ich etnicita, ani prislusnost k MRK.

Tabulka ¢ 12: Prehlad meratelnych ukazovatelov relevantnych pre evidenciu MRK

Cielova
Nazov meratelného ukazovatela Zdroj dat
hodnota

PSKPSRI32 Lokality, v ktorych sa vykonavaju intervencie | 165 - MRR ITMS/monit. spravy
v prospech obyvatelov MRK 10 - VRR
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Cielova

Nazov meratelného ukazovatela Zdroj dat
hodnota
EECO15 Mensiny  (vrdtane  marginalizovanych | N/A Karta ucastnika/iné
komunit, napr. Romovia); pri ESO4.12 Udaje

vedené ako iny Udaj

Zdroj: Schvdlené ZoNFP (meratelné ukazovatele projektu); Zoznam povinnych meratelnych ukazovatelov a inych tdajov (priloha ¢.
3 vyziev).

Pre hodnotenie je zasadné, ze EECO15 je ukazovatelom bez cielovej hodnoty zameranym na
mensiny, nie vylu¢ne na MRK — z jeho hodn6t nemozno s urcitostou tvrdit, Ze ide o osoby z
MRK a Ze u MPSVR SR dosahuje nizke hodnoty. Nizke hodnoty v3ak nie st indikdtorom nizkeho
redlneho dosahu, ale désledkom nastavenia povinnosti vypifiat tento Gdaj (vznika najma pri
projektoch cielenych vyslovne na danu skupinu, ¢o projekty MPSVR SR nie su, kedZe cielové
skupiny st vymedzené irie ako mensiny a problematiku MRK ma v gescii USVRK).

Uroven 2 - karta ucastnika a struktura cielovych skupin

Karta ucastnika sa vyzaduje pri projektoch s primarnou cielovou skupinou fyzickych osob a
zistuje Udaje o trvalom pobyte, zamestnaneckom statuse, dosiahnutom vzdelani a veku; pre
nizkoprahové sluzby sa pouziva zjednodusena karta s mensim rozsahom udajov. Karta
neobsahuje priamu informaciu o etnickej prislusnosti; etnicita, resp. prislusnost k mensine, je
dobrovolnym, nepovinnym tdajom v zmysle spoloé¢ného ukazovatela na Grovni nariadenia EU.
Absencia priamej evidencie 0os6b z MRK cez kartu Ucastnika je Strukturalnou vlastnostou
mainstreamového nastavenia, nie nedostatkom konkrétneho projektu.

Toto nastavenie potvrdzuje a dokresluje vyjadrenie prijimatela NP Spolu pre komunity, podla
ktorého sa v datovych systémoch projektu na Ziadnej Urovni nezbiera identifikator zalozeny na
etnicite. V spojeni s obmedzeniami vyplyvajucimi z ochrany osobnych uUdajov (osobitna
kategoria Udajov podla ¢l. 9 GDPR) tak dobrovolna sebaidentifikacia systémovo produkuje
podhodnotenie skutocného dosahu na MRK. Tento smer skreslenia sa zhoduje so smerom
vyplyvajucim z opatrného indikovania alokacie, ¢im ide o zistenie podlozené dvomi na sebe
nezavislymi mechanizmami.

Redlny podiel MRK sa preto eviduje nepriamo: pri projektoch realizovanych Ustredim sa
zoznam trvalych pobytov Ucastnikov priraduje k obciam evidovanym v ARK a pocet oséb z
tychto obci sa nasobi koeficientom incidencie vyskytu MRK v danej obci. Spolahlivost’ tohto
postupu je podmienena kvalitou manualne zadavanych nazvov sidiel; podla vyjadrenia SO ide
o slabé miesto (preklepy, chybajuca diakritika, neoficialne nazvy), na ktoré sa planuje reagovat’
harmonizaciou uUdajov cez jedinecné kody sidiel. Uvedeny rozsah problému (ilustrovany
Udajom o radovo tisicoch zaznamov vyzadujucich ru¢nu opravu) uvadzame ako tvrdenie z
jedného zdroja; vecné jadro — zavislost' spolahlivosti vykazovania od kvality geografickych
udajov — je vSak metodicky robustné.
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2.3.2.2.8 Akym sposobom SO urcuju objem financnych prostriedkov z
alokacie, ktoré boli vyuzité na podporu MRK?
V pripade MPSVR SR ide v ramci ESO4.8 prevazne o mainstreamové projekty s ¢iasto¢nou MRK

relevantnostou, pri ktorych sa objem prostriedkov v prospech MRK neurcuje ako dedikovana
suma na jednotlivca, ale odvodene. Prehlad sposobu vycislenia MRK podielu:

Tabulka ¢ 13: Prehlad spésobu vycislenia MRK alokdcie v hodnotenych projektoch v rdmci SC ESO 4.8

Priznak
NFP (EUR) MRK v Sposob vycislenia MRK podielu

ITMS

NP Spolu pre komunity |96 141 812,20 | Ciasto¢ne Podiel MRK sa urluje odvodene -
priradenim trvalych pobytov k obciam
Atlasu a prenasobenim koeficientom
incidencie vyskytu MRK; z takto
vypocitaného poctu osob sa alikvotne
vykazuje podiel celkovych vydavkov ako
vydavky v prospech MRK

Sanca na navrat 2 17 997 236,98 | Ciastocne Plosny nastroj; MRK sa iba vykazuje,
samostatne nevyclenené; podiel v
prospech MRK je odhadovy

Zdroj: Autori

Podla vyjadrenia SO sa nesleduje konkrétne ,MRK euro” na jednotlivca — z odvodeného poctu
0s0b z MRK sa alikvétne vykazuje prislusny podiel celkovych vydavkov projektu. Finalne Cislo
je zname az po ukonceni projektu, pricom vykazovanie os6b (vstup do projektu) predbieha
Cerpanie prostriedkov, kedze systém funguje na principe zalohovych platieb a nasledného
zuctovania s Casovym posunom radovo mesiacov; ukazovatel Cerpania preto v priebeznych
odpoctoch systémovo zaostava za ukazovatelom zapojenych oséb.

Osobitnym rizikom financnej atriblcie je nepredvidatelnost indikovanej alokacie, ktoru
zastupca SO ilustroval opatrnym, minimalistickym indikovanim a prikladom administrativnej
straty cCasti alokacie pre komunitné centra. Pre interpretaciu je rozhodujuce, ze cely
mechanizmus — indikativna alokacia urcena na urovni kategorie regionu, opatrné indikovanie
a odvodené alikvotne vykazovanie — smeruje k tomu, Ze vykazany objem prostriedkov v
prospech MRK predstavuje skér spodny odhad nez horny.

2.3.2.3 Specificky ciel ESO4.12 Podpora socidlnej integracie osob
ohrozenych chudobou alebo socialnym vyluicenim vratane
najodkazanejSich osob a deti

2.3.2.3.1 Popis SC a podporovanych aktivit

SC ESO4.1232 je zamerany na podporu socialnej integracie oséb ohrozenych chudobou alebo
socialnym vylucenim vratane najodkazanejSich oséb a deti. V gescii MPSVR SR je
implementovany v dvoch prioritach Programu Slovensko — v priorite 4P4 Zaruka pre mladych
a v priorite 4P5 Aktivne zaclenenie a dostupné sluzby. Z hladiska finan¢ného a vecného rozsahu
je tazisko podpory sustredené najma v priorite 4P5.

32 ¥CES04.12 Podpora socidlnej integracie os6b ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylucenim vratane najodkazanejsich

0s0b a deti
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V kontexte MRK je SC ESO4.12 relevantny najma vzhladom na kumuléciu chudoby, socialneho
vylicenia, nepriaznivej socialnej situacie, zadlzenosti, problémov v rodinnom prostredi a
obmedzenej dostupnosti odbornych sluzieb. Podpora smeruje na osoby ohrozené chudobou
alebo socialnym vylicenim, domacnosti v hmotnej nudzi, FO v nepriaznivej socialnej situacii,
deti v nudzi, mladych dospelych odchadzajucich z Ustavnej starostlivosti, osoby so zdravotnym
postihnutim, seniorov, socialne znevyhodnené rodiny s detmi a prislusnikov marginalizovanych
komunit vratane MRK.

Podporované aktivity zahffaju najma terénnu socialnu pracu, komplexné dlhové poradenstvo,
poradensko-psychologické sluzby pre jednotlivcov, pary a rodiny, budovanie siete
komplexnych odbornych poradenskych sluzieb a podporu socidlneho byvania. Spolo¢nym
cielom intervencii je zlepsit dostupnost’ sluzieb pre osoby v socialnom vyluceni a posilnit” ich
schopnost riesit socialne, financné, rodinné alebo bytové problémy.

2.3.2.3.2

V réamci SC ESO4.12 boli identifikované tyri NP a jeden DOP. NP su sUstredené v priorite 4P5
Aktivne zaclenenie a dostupné sluzby a maju prevazne charakter sluzieb socialnej integracie,
poradenstva a odbornej podpory. DOP je zamerany na oblast” byvania a predstavuje
SpecifickejSie zacielenu intervenciu s priamym vyznamom pre MRK.

Pocet a typy projektov

Vacsina narodnych projektov ma vo vztahu k MRK priznak ,ciastocne”, kedze osoby z MRK su
zahrnuté v SirSich cielovych skupinach osdb ohrozenych chudobou alebo socialnym vylicenim.
DOP DOMov na dosah ma priznak MRK ,dno” a predstavuje SpecifickejSie zacielenu intervenciu
v oblasti byvania.

2.3.2.3.3 Finanéna alokacia na SC ES04.12

Finan¢na alokacia EU zdroja vy¢lenena na podporu aktivit relevantnych pre MRK v ramci SC
ESO4.12 predstavuje spolu 140 000 000 EUR. Z toho 5 000 000 EUR je alokovanych v ramci
priority 4P4 Zaruka pre mladych a 135 000 000 EUR* v ramci priority 4P5 Aktivne zallenenie a
dostupné sluzby. Vecné tazisko implementacie je sustredené najma v priorite 4P5, kde su
zaradené hodnotené NP a DOP DOMov na dosah.

Celkova vyska opravnenych vydavkov identifikovanych projektov s vazbou na SC ESO4.12
predstavuje 212 479 762,79 EUR.

Tabulka ¢ 14: Prehlad hodnotenych projektov v rdmci SC ESO 4.12

Typ 5

Celkova vyska

Nazov projektu Kod vyzvy opravnenych
vydavkov
Terénna socidlna praca a|PSK-MPSVR-
komunitné centrd (dalej NP|001-2023-NP- | NP 4P5 ESO4.12 | Ciasto¢ne | 154 587 265,98 EUR
Spolu pre komunity) ESF+
Bezplatné poradenské | PSK-MPSVR-
¢innosti v oblasti dlhov (dalej | 008-2023-NP- | NP 4P5 ESO4.12 | Ciasto¢ne |7 653 971,26 EUR
NP BDP II) ESF+
. o PSK-MPSVR-
Rodinné poradne Il (dalej NP | 54 5553 Np- | NP 4P5 | ESO4.12 | Ciastocne | 1286 508,10 EUR
ROPO 11)
ESF+
- , PSK-MPSVR-
Siet’ odbomneho poradenstva | 1o o054 np. | Np 4P5 | ESO4.12 | Ciastotne | 44 435 995,80 EUR
(dalej NP SOP) ESE+

33 https://eurofondy.gov.sk/wp-content/uploads/2025/03/Program-Slovensko.pdf
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PSK-MPSVR-
DOMov na dosah 040-2024-DV- | DOP 4P5 ES04.12 | Ano

34
ESF+ 4516 021,65 EUR

Zdroj: ITMS20217+

2.3.2.34 Geograficky dosah a viazba na Atlas romskych komunit

Projekty v rdmci SC ESO4.12 maju prevazne celoslovensky alebo nadregionalny dosah. NP su
nastavené najma ako siet” socidlnych a poradenskych sluzieb dostupnych vo viacerych
regionoch SR; konkrétne obce alebo lokality MRK spravidla nie su uvedené ako hlavny tzemny
filter. Najvyraznejsiu vazbu na MRK ma NP Spolu pre komunity, ktory pracuje s intervenciami v
lokalitach v prospech obyvatelov MRK. Ostatné NP maju skor tematickd vazbu na MRK cez
cielové skupiny os6b ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylu¢enim, medzi ktoré patria aj
prislusnici MRK. DOP DOMov na dosah ma priznak MRK ,ano" a predstavuje adresnejsiu
intervenciu v oblasti byvania. Vazba na ARK nie je pri vadsSine projektov pouzitd ako
systematicky Uzemny mechanizmus zacielenia. Najvyraznejsie je ARK vyuZivany v NP Spolu pre
komunity (vyber obci prebiehal na zaklade ARK 2019 aindexu potrebnosti a sluzil aj na
mapovanie Strukturalnych nerovnosti a dostupnosti sluzieb pre obyvatelov MRK) a DOP
DOMov na dosah (vyuzil data z ARK 2019 na oddvodnenie alarmujliceho stavu byvania
a zameral sa na obce s romskymi osidleniami identifikovanymi v Atlase). Okrem tychto
projektov sa ARK spomina aj v ZoNFP pri NP SOP, v ktorom sa planuje aktivna spolupraca s
TSP, ktori posobia priamo v lokalitach ARK, aby oslovili klientov zazivajucich viacgeneracnu
chudobu.

2.3.2.3.5  Teéria zmeny na trovni SC ES04.12

Grafické znazornenie a popis tedrie zmeny spolu s vyhodnotenim su uvedené v prilohe.

2.3.2.3.6 Smeruju investicie vykazované v ramci alokacie MRK skutocne do
podpory inklazie a kvality zivota MRK?

1.4.1 Teoretické vychodiska a implementacny mechanizmus (podotazka 3.1 - Podporuje
implementacny mechanizmus MRK?)

Implementacny mechanizmus je vo vsetkych sledovanych projektoch nastaveny tak, aby
zacielenie na MRK bolo preukazatelné uz na Grovni vyziev a ZoNFP. Miera a spsob previazania
na MRK sa vSak medzi projektmi liSia, ¢o zachytava nasledujuci prehlad.

Tabulka ¢ 15: Charakter previazania na MRK pri jednotlivych projektoch SC ESO 4.12

m SC/priorita m Charakter previazania na MRK

NP Spolu pre | ESO4.8 a | Ciastocne Vykon priamo v lokalitich MRK vyberanych podlia ARK a

komunity ESO4.12/4P5 indexu potrebnosti TSP; klienti tvoria prevazne osoby z
prostredia MRK

BDP Il ESO4.12/4P5 Ciasto¢ne MRK ako jedna zo $irsich cielovych skupin os6b ohrozenych
chudobou, zadlzenim a socidlnym vyli¢enim

ROPO Il ESO4.12/4P5 Ciasto¢ne MRK ako sucast sirsich cielovych skupin rodin v nepriaznivej
socialnej situacii

SOP ESO4.12/4P5 Ciastocne Integracia dlhového a rodinného poradenstva do poradni
komplexnej pomoci

DOP DOMov | ESO4.12/4P5 Ano Cielova skupina vymedzena priamo ako prislusnici MRK;

na dosah asistovana svojpomocna vystavba

34Zmluva o NFP k projektom
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Zdroj: Autori

Vyzvy a ZoNFP preukazatelne zakotvuju relevantnost pre MRK: zacielenie cez ARK a index
potrebnosti TSP (NP Spolu pre komunity), naviazanie na Stratégiu rovnosti, inklizie a
participacie Rdmov do roku 2030* (véetky projekty) a pri dopytovej vyzve Byvanie na dosah aj
priame vymedzenie cielovej skupiny prislusnikov MRK spolu s povinnym posudenim principu
3D. Pri styroch projektoch s priznakom ,ciastocne” nie su osoby z MRK urcené ako vylu¢na
primarna cielova skupina, ale ako sucast’ SirSich skupin oséb ohrozenych chudobou alebo
socialnym vylic¢enim; pri DOP DOMov na dosah s priznakom ,ano” je cielova skupina
vymedzena priamo ako prislusnici MRK.

35Stratégia rovnosti, inkluzie a participacie Romov do roku 2030 a jej akéné plany.
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Aplikacia v praxi (podotazka 3.2 - Su vystupy vyuzivané MRK?)

NP Spolu pre komunity (TSP a KC) — Ide o najvacsiu a najpriamejSie previazanu intervenciu.
Klienti terénnej socialnej prace a komunitnych centier tvoria podla odhadu SO prevazne
(rdadovo 80 — 90 %) osoby z prostredia MRK. Lokality su vyberané podla ARK a indexu
potrebnosti TSP, pricom MRK-Specificky ukazovatel PSKPSRI32 vyjadruje 175 lokalit s
intervenciami v prospech obyvatelov MRK (naviazanie na SC ESO 4.8, teda ¢innost KC).
Podpora sa poskytuje priamo v prirodzenom prostredi klienta; prijimatel zaviedol novy
metodicky Udaj — ,mieru ohrozenia klienta” — na aktivne vyhladavanie najrizikovejsich osob bez
ohladu na to, ¢i sa samy prihlasia. Redlne vyuzitie vystupov je tak vysoké, jeho Ucinnost vsak
limituje absencia nadvézujucich sluzieb a infrastruktdry v niektorych lokalitach.

Bezplatné poradenské cinnosti (BDP IlI) — Poradenstvo ma multidisciplinarny charakter
(ekonomické, pravne a psychologické). Pre realne vyuzivanie vystupov osobami z MRK je
kli¢ové prepojenie so sietou komunitnych centier a terénnou socidlnou pracou. Klient z MRK
v sprievode terénneho socidlneho pracovnika je ochotnejsi komunikovat’ o svojej financnej
situacii a prijimat” odporucania, ¢o zastupcovia prijimatela oznacili za obzvlast efektivne. V
predchadzajucom projekte sa k MRK dobrovolne identifikovalo 1 912 os6b z priblizne 18 000
klientov, pricom skutoCny pocet je pravdepodobne vyssi; vyssi dopyt sa predpoklada v
regionoch s vysSim zastUpenim MRK (najma PreSovsky kraj). Poradne zaroven plnia
odlahcovaciu funkciu voci Centru pravnej pomoci.

Rodinné poradne Il (ROPO II) — Projekt poskytuje poradensko-psychologické sluzby pre
jednotlivcov, pary a rodiny; osoby z MRK suU sucastou SirSich cielovych skupin rodin v
nepriaznivej socialnej situacii, u ktorych riesenie rodinnych konfliktov, medzigeneracnej
komunikacie a nestability prostredia vytvara predpoklady pre socialnu integraciu.*®

Siet' odborného poradenstva (SOP) — Projekt predstavuje integracny stupen spajajuci dlhové
a rodinné poradenstvo do 46 poradni komplexnej pomoci s rieSenim ,pod jednou strechou” a
zavadza poziciu sprievodcu s osobnou skusenostou pre rodiny s dietatom so zdravotnym
znevyhodnenim.?’ Zjednotenie pod oznacenie ,poradne komplexnej pomoci” zaroven
zmiernuje stigmatizujuci ucinok poévodného nazvu ,dlhové poradenstvo”, ktory Cast klientov
vnimala ako prekazku vyhladania pomoci.

DOP DOMov na dosah (vyzva DOP Byvanie na dosah) — Jedina intervencia s priznakom MRK
,ano”. Ide o asistovanu svojpomocnu vystavbu metodikou Housing Ready (osveta a nabor —
sporenie — Uver — vystavba). KIicova je spolupraca so Slovenskou sporitelfiou a SIH, vdaka
ktorym klient méze ziskat” Uver s fixnou Urokovou sadzbou, ktory je vyhodnejsi nez bezny
spotrebny Uver. K ddtumu podania ziadosti organizacia svojpomocne postavila a skolaudovala
35 domov a do procesu je zapojenych takmer 200 sporiacich klientov; cielom je spristupnit’
legalne byvanie 200 rodinam. Vystavba prebieha v mieste alebo blizkosti pévodného bydliska
klientov, ¢im sa naplifia princip 3D (napr. lokalita Velky Sari$, kde siedmi klienti nadobudli
pozemky). Model ma vyrazny multiplikacny efekt — klienti vkladaju vlastné Uspory a uver, ¢im
sa verejné zdroje znasobuju sukromnou investiciou klienta do vlastného byvania, a postupne
sa stavaju menej zavislymi od socialnych davok.

Spolo¢nym menovatelom je, ze realne vyuzitie vystupov je zabezpeclené charakterom
intervencii realizovanych priamo v prostredi MRK a ucinnym vyuzivanim ARK ako nastroja

3NP Rodinné poradne Il (ROPO I1), kéd ZoNFP NFP401405DVK1.
3'NP Siet odborného poradenstva (SOP), kéd ZoNFP NFP401405B738.
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overenia zacielenia; spolocnym vychodiskovym dokumentom je Stratégia rovnosti, inklUzie a
participacie Romov do roku 2030 a jej akéné plany.

Transparentnost vykazovania a inkluzivita aktivit

Transparentnost vykazovania — Udaje o projektoch a ¢erpani su evidované v ITMS21+ a v
monitorovacich spravach; odborni pracovnici vedu kartu Ucastnika, resp. spisovu
dokumentaciu klienta a vykazovanie prebieha formou zjednoduseného vykazovania (mzdové
listy ndsobené hodinovou sadzbou). Vyzvy a ZoNFP s verejne dostupné a implementaciu
kontroluje SO. Transparentnost oslabuju prevadzkové obmedzenia — pri NP Spolu pre
komunity absentuje jednotny softvér na zber dat (Excel neumoznuje plnohodnotné sledovanie)
a rozdelenie riadenia na vecnu sekciu a projektovd kancelariu zvySuje administrativnu
naro¢nost. Podrobny reporting vyhradne o MRK alokacii RO, USVRK ani EK nepozaduj;
prijimatelia eviduju pracu s MRK skor pre vlastné potreby.

Inkluzivita aktivit — Inkluzivny charakter je dany priestorovym (ekosystémovym) pristupom
cez ARK, ktory umoznuje smerovat sluzby do prostredia MRK bez individualnej etnickej
evidencie, ¢im sa zniZuje riziko stigmatizacie. Projekty su realizované v sulade s principom 3D
(pri bytovej intervencii vystavba v mieste bydliska, nie segregované presuvanie) a s
horizontalnymi principmi Charty zakladnych prav EU. Limitom inkluzivity je zavislost od
sucinnosti samosprav (postoj starostu a zastupitelstva vyrazne ovplyviuje priebeh aktivit), od
ochoty a pripravenosti klientov a od pretrvavajucich predsudkov a diskriminacie, ktoré
prijimatelia opakovane uvadzaju ako bariéru.

2.3.2.3.7 Akym sposobom SO eviduju pocty osob MRK zapojenych do
jednotlivych aktivit?

Zo zakona nie je mozné oficialne evidovat prislusnost osoby k MRK — etnicita sa priamo
neregistruje. Identifikacia sa preto opiera o dobrovolnu sebaidentifikaciu a o priestorové
(proxy) data, pricom klucovym nastrojom je ARK 2019. Na rozdiel od mainstreamovych
vzdelavacich intervencii, kde st osoby z MRK vedlaj$ou cielovou skupinou, st v SC ESO4.12
klienti spravidla priamou cielovou skupinou — karta t¢astnika, resp. karta klienta sa preto vypliia
pre samotnych prijimatelov sluzby; priznak MRK vsak nie je jej systematickou sucastou.
Evidencia prebieha na dvoch Urovniach.

Uroven 1 - meratel'né ukazovatele projektu

Na tejto Urovni sa vykazuju dosiahnuté hodnoty voci cielom v ITMS21+. KlUcové ukazovatele
naprieC projektmi zachytava nasledujuci prehlad.

Tabulka ¢ 16: Prehlad MU v rémci projektov v SC ESO4.12

PSKPSRI22 Klienti, ktori vyuzili sluzby Spolu pre komunity: 80 000; BDP II: 30 000; | Vysledkovy
ROPO II: 22 568; SOP: 39 000; DOP DOMov
na dosah: 330

PSKPSOI32 Pocet o0séb poskytujucich | Spolu pre komunity: 1660 (1000 TSP + 660 | Vystupovy
socialne alebo asistenéné | KC); BDP II: 184; ROPO II: 358; SOP: 407,
sluzby DOP DOMov na dosah: 5138

Zdroj: Autori

38 Hodnota je za cely projekt NP Spolu pre komunity, a za SC 12 je to len 1 000. Schvalena ZoNFP rozdeluje ukazovatel
nasledovne: ESO4.12: 966 os6b v MRR + 34 0s0b vo VRR = 1 000 0s6b a ESO4.8: 630 0s6b v MRR + 30 0s6b vo VRR = 660
0s0b.
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Z uvedenych ukazovatelov zachytavaju cielovi skupinu a personal bez etnického rozlisenia
vysledkovy MU PSKPSRI22 (klienti) a vystupovy MU PSKPSOI32 (personalne kapacity). V NP
Spolu pre komunity je sice aj MRK-$pecificky ukazovatel, ten je viak naviazany na SC ESO4.8.
a vztahuje sa na lokality a nie na osoby (PSKPSRI32 ,Lokality, v ktorych sa vykonavaju
intervencie v prospech obyvatelov MRK"); a inak len spolo¢ny ukazovatel EECO15; povinnost’
vypifat EECO15 sa viaZze najma na projekty cielené vyslovene na danu cielovd skupinu, ¢o
MPSVR SR nem4, kedZe problematika MRK je v gescii USVRK a cielové skupiny projektov
MPSVR SR st definované $irsie, nielen na MRK.*

39pisomné stanovisko SO — MPSVR SR k meratelnym ukazovatelom SC ESO4.12 (jediny $pecificky ukazovatel PSKPSRI32;
spolo¢ny ukazovatel EECO15 sledovany prostrednictvom inych Udajov).

94



HODNOTENIE IMPLEMENTACIE ROZPOCTU PROGRAMU SLOVENSKO
NA PODPORU INKLUZIE MARGINALIZOVANYCH ROMSKYCH KOMUNIT

Uroveii 2 - karta Géastnika/karta klienta a $truktira cielovych skupin

Spolocny ukazovatel EECO15 (Mensiny vratane marginalizovanych komunit, ako st napriklad
Rémovia) sa vypifa v karte Gcastnika; pri SC ESO4.12 sa sleduje prostrednictvom tzv. inych
Udajov a zaznamenava sa spravidla raz, na konci realizacie projektu.”® KedZe je viazany na
dobrovolnu sebaidentifikaciu a zaroven sleduje mensiny vseobecne (nielen MRK), neda sa s
istotou tvrdit, Ze ide o osoby z MRK, a jeho hodnoty systematicky podhodnocuju skutocny
dosah.

Konkrétne mechanizmy zberu sa medzi projektmi lisia. Pri poradenskych projektoch (BDP I,
ROPO I, SOP) sa karta Gcastnika vypifia pre klientov na zaklade rodného ¢isla, ¢im sa
zabezpecuje unikatnost” (opakovana navsteva toho istého klienta sa nezapocitava);
zaznamenava sa meno, priezvisko, rodné Ccislo, datum narodenia, pohlavie, dosiahnuté
vzdelanie, znevyhodnenie a adresa trvalého pobytu. Uvedenie priznaku MRK nie je povinné a
zavisi od dobrovolnej sebaidentifikacie; geografické clenenie klientov z MRK sa systematicky
nezbieralo. Pri NP Spolu pre komunity ma evidencia terénnej socialnej prace podobu
zjednoduseného zoznamu (jeden riadok na klienta so zakladnymi znakmi — pohlavie, prezyvka,
lokalita, datum vstupu a vystupu), pricom priznak MRK sa nezbiera. Prijimatel vedie podrobne;jsi
interny zber pre potreby optimalizacie a realizuje rocné mapovanie, ktoré poskytuje aktualnejsi
obraz o komunite nez Atlas romskych komunit z roku 2019; odhad poctu zapojenych osob z
MRK vie spracovat’ porovnanim lokalit projektu s atlasom. Pri DOP DOMov na dosah eviduje
prijimatel klientov vo vlastnej aplikacii (elektronicka karta klienta) a cleni ich podla fazy
zapojenia (nadborovy, sporiaci, stavajuci, dostavany, skolaudovany); interny ratingovy systém
(napr. kvalita byvania, zamestnanost) aktualizovany priblizne raz za pol roka az rok slizi na
sledovanie realneho posunu klienta.

Pri identifikacii osob a lokalit MRK sa SO aj prijimatelia opieraju o ARK; dopad na MRK sa v
pripade mainstreamovych projektov dopocitava Statisticky cez podiel obyvatelov MRK v obci
trvalého pobytu klienta zaznamenanej v ARK. Zasadnym obmedzenim celého systému je
absencia legislativnej definicie prislusnosti k MRK a limity ochrany osobnych Gdajov, v désledku
ktorych mozno dosah na MRK stanovit  len nepriamym odhadom.

Prepocet a kvalita dat — Nepriama identifikacia sa opiera o priradenie obce trvalého pobytu
Ucastnika k sidlam zaradenym v ARK a o nasledny prepocet koeficientom incidencie vyskytu
MRK v danej obci; kym povodna metodika povazovala kazdd osobu zo sidla zaradeného v
atlase za osobu z MRK, aktualizovana metodika tento pocet vyrazne znizila, najma vo vacsich
sidlach. Pri Specifickom cieli zameranom na nizkoprahové sluzby (poradne) sa namiesto plnej
karty ucastnika pouziva zjednodusena karta klienta s mensim rozsahom udajov. Spolahlivost’
evidencie oslabuje nekonzistentné manualne zadavanie nazvov sidiel (preklepy, chybajuca
diakritika, staré alebo nelplné nazvy, absentujice mestské Casti okrem Bratislavy a KoSic); pri
jednom z odpoctov bolo potrebné rucne opravit’ znacnu cast’ z priblizne 17 000 jedinecnych
zaznamov v agende poradni, pricom ako rieSenie sa pripravuje harmonizacia Udajov
prostrednictvom jedine¢nych kdédov sidiel. Prepojenie rezortnych databaz zatial limituje
absencia jednotného kltca; problematike sa aktualne venuje medzirezortna pracovna skupina
pre etnické data, ktora zatial nedospela k jednotnému rieSeniu.

4%pisomné stanovisko SO — MPSVR SR k meratelnym ukazovatelom SC ESO4.12 (jediny $pecificky ukazovatel PSKPSRI32;
spolo¢ny ukazovatel EECO15 sledovany prostrednictvom inych udajov).

95



HODNOTENIE IMPLEMENTACIE ROZPOCTU PROGRAMU SLOVENSKO
NA PODPORU INKLUZIE MARGINALIZOVANYCH ROMSKYCH KOMUNIT

2.3.2.3.8 Akym sposobom SO urcuju objem financnych prostriedkov z
alokacie, ktoré boli vyuzité na podporu MRK?

Vznik a povaha alokacie -V P SK je priblizne 907 mil. EUR s priznakom MRK (ano/ciastocne),
z ¢oho iba menéia ¢ast je v priamej gescii USVRK a zvy$ok je alokovany v prioritach adaptability,
aktivneho zaclenenia, sociadlnych sluzieb a zaruky pre mladych — primarne pre majoritnd
populdciu, ku ktorej sa priznak MRK priraduje podla dopadu. Vyska a rozdelenie alokacie su
urcené na Urovni Programu Slovensko a strategickych dokumentov, nie rozhodnutim SO na
drovni jednotlivych vyziev. Poistkami zacielenia st princip 3D v gescii USVRK (pri dopytovej
vyzve Byvanie na dosah zapracovany do podmienok a posudzovany v konani) a participativna
priprava vyziev formou verejnej konzultacie so zapojenim aktérov z terénu (pristup zdola
nahor).

V pripade MPSVR SR ide prevazne o mainstreamovu alokaciu — financné zavazky voci MRK su
stcastou celkovej alokécie rezortu, nie samostatne vyélenenym balikom. Na Grovni SC ESO4.12
predstavuje alokacia zdroja EU pre MRK 140 mil. EUR (5 mil. EUR v priorite 4P4 a 135 mil. EUR
v priorite 4P5).*' Spdsob vyéislenia sumy pripadajicej na MRK sa odvija od priznaku relevancie

projektu.
Tabulka ¢. 17: Spbsob vycislenia MRK podielu

NP Spolu pre komunity 250 729 078,18 (z toho | Ciastocne Bez projektového mechanizmu;
ESO4.12: 154 587 podiel MRK vycisleny alikvotnym
265,98; ESO4.8: 96 141 dopoctom cez koeficient incidencie
812,20) vyskytu MRK v obci (ARK)

Bezplatné poradenské cinnosti | 7 653 971,26 Ciastocne Rozpocet na cely projekt bez

(BDP 1) alokacie na cielové skupiny; podiel

MRK alikvotnym dopoctom cez
koeficient incidencie (ARK)

Rodinné poradne Il (ROPO II) 1286 508,10 Ciastoéne Ako vyssie

Siet' odborného poradenstva | 44 435 995,80 Ciasto¢ne Ako vyssie; Statisticky dopocet cez
(SOP) podiel MRK v obci podla ARK

DOP DOMov na dosah (vyzva | 4 516 021,65 Ano Celd alokacia projektu evidovana
Byvanie na dosah) ako podpora MRK

Zdroj: Autori

Pri projekte s Uplnym zacielenim (DOP Byvanie na dosah, priznak ,ano") sa cela alokacia
projektu vykazuje ako vynaloZzena na podporu MRK. Pri styroch NP s priznakom ,ciastocne”
neexistuje v ITMS21+ mechanizmus, ktory by automaticky prepocitaval MRK podiel na Grovni
projektu; podiel pripadajuci na MRK SO vycisluje alikvotnym dopoctom — pocet 0os6b z obci
zaradenych v ARK sa nasobi koeficientom incidencie vyskytu MRK a zodpovedajuci podiel
vydavkov sa vykaze ako vydavky v prospech MRK (spoloc¢ny ukazovatel EECO15 pritom
zachytava pocet 0osOb z mensin len na zéklade dobrovolnej sebaidentifikacie, pricom nejde iba
o MRK, ale SirSie spektrum mensin). Zastupcovia prijimatela BDP Il potvrdili, Zze rozpocet je
nastaveny na cely projekt bez Specifickej alokacie na jednotlivé cielové skupiny, a na vysku casti
pripadajucej na MRK preto nevedeli odpovedat; rovnako pri NP Spolu pre komunity sa priznak
MRK do rozdelenia rozpoctu nepretavuje. Metodicky sa MRK podiel dopocitava analyticky —

41 Program Slovensko 2021 — 2027; alokdcia zdroja EU pre MRK v ramci SC ESO4.12.
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porovnanim obce trvalého pobytu klienta s ARK a odhadom percentualneho podielu
obyvatelov MRK v danej obci (uplathované napr. pri Sieti odborného poradenstva).

Metodické usmernenie RO ¢. 10 definuje postupy tvorby a vykazovania MU, neobsahuje vSak
metodiku vypoctu finan¢ného podielu projektov s priznakom ,iastocne”, ktory by bolo mozné
vykazovat' ako alokaciu vyluéne pre MRK.** Dodatoénym faktorom je nepredvidatelnost’
alokacie (znizenie a postupné uvolfiovanie NFP pri NP Spolu pre komunity), ktora stazuje
dlhodobé planovanie a vykazovanie. Osobitostou portfolia je aj to, Ze najvacsi projekt (NP
Spolu pre komunity) ma dvojgescné zaradenie (ESO4.8 a ESO4.12) a jediny MRK-Specificky
ukazovatel PSKPSRI32 je pritom evidovany na jeho komponente v SC ESO4.8, ¢o komplikuje
&isté priradenie MRK-pecifického vystupu k SC ESO4.12.

Metodika urcenia a vykazovania MRK podielu — Podla zastupcu SO, MPSVR SR alokacia pre
MRK neurcuje na Urovni obci ani okresov, ale na Urovni kategorie regionu (VRR vs. MRR).
Povodny vypocet vychadzal z poc¢tu obyvatelov MRK v sidlach zaradenych v ARK a z miery
nezamestnanosti v tychto sidlach, prepocitanych na percentualny podiel podla kraja. Kym
povodna metodika povazovala osobu zo sidla zaradeného v Atlase za stopercentnu osobu z
MRK, aktualizovana metodika zaviedla koeficient incidencie vyskytu MRK v danej obci, Co viedlo
k vyraznému poklesu vykazovanych poctov, najma vo vacsich sidlach. Sumu pripadajucu na
MRK tak SO vycisluje alikvotne — zoznam trvalych pobytov Ucastnikov sa priraduje k obciam z
Atlasu, pocet os6b sa nasobi koeficientom incidencie a zodpovedajuci podiel celkovych
vydavkov projektu sa vykaze ako vydavky v prospech MRK, bez sledovania ,MRK eura” na
jednotlivca. Konec¢na hodnota je znama az po ukonceni projektu, pricom vykazovanie
zapojenych osob predbieha Cerpanie pre systém zalohovych platieb a casovy posun zUctovania
(radovo 6 — 12 mesiacov).*® Toto plati pre vietky SC v gescii MPSVR SR.

Konzervativne indikovanie alokacie — Objem indikovany pre MRK je zamerne stanoveny na
minimalnej nevyhnutnej Urovni; SO ho z opatrnosti nezvysuje smerom nahor, aby predisiel
problémom pri naslednom vykazovani podla prisnejsej aktualizovanej metodiky. Indikativna
alokacia pre MRK sa vo vyzve uvadza len pri sumach presahujucich priblizne 1 mil. EUR; miera
.Ciasto¢ne” pri projektoch predstavuje kvalifikovany odhad zalozeny na udajoch o
nezamestnanosti v obciach s vyssim podielom obyvatelstva MRK (radovo 3 — 7 % podla kraja,
so zanedbatelnym podielom v Bratislavskom kraji). Vykazovany objem prostriedkov v prospech
MRK je tak podhodnoteny z dvoch stran — konzervativnym indikovanim alokacie na strane
zdrojov aj dobrovolnou sebaidentifikaciou na strane osob.

42Metodické usmernenie RO Programu Slovensko ¢. 10 (verzia 2.1) k tvorbe a vykazovaniu MU.

43Zépis zo stretnutia so zastupcom SO — MPSVR SR (odbor monitorovania a programovania), 30. juna 2026 (k urceniu alokacie
a vykazovaniu pre MRK).
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2.3.3 MSVVaM SR

MSVVaM SR je v rdmci Programu Slovensko 2021 —2027 SO pre intervencie v oblasti kvalitného
a inkluzivneho vzdelavania, podpory rovného pristupu k vzdelavaniu a znizovania vzdelavacich
nerovnosti. V kontexte podpory MRK zabezpecuje najma opatrenia zamerané na inkluzivne
vzdelavanie, predchadzanie segregacii, podporu Uspesného ukoncenia vzdelavania a
vytvaranie podmienok pre rovny pristup deti a Ziakov zo znevyhodnenych skupin ku kvalitnému
vzdelavaniu.

Postavenie MSVVaM SR ako SO vyplyva z implementacnej $truktiry Programu Slovensko, v
ktorej RO — MIRRI SR — deleguje vykon casti svojich Uloh na SO; rozsah delegovanych uloh je
vymedzeny v zmluve o vykonavani ¢asti Uloh RO sprostredkovatelskym organom (poverovace;j
zmluve). Organy zodpovedné za koordinaciu, riadenie, kontrolu a audit fondov politiky
sudrznosti v programovom obdobi 2021 — 2027 boli urcené uznesenim vlady SR ¢. 329 z 27.
maja 2020*.

V gescii MSVVaM SR je pre podporu MRK relevantny SC ESO4.6 — Podpora rovného pristupu
ku kvalitnému a inkluzivnemu vzdelavaniu a odbornej priprave a podpora jeho Uspesného
ukonéenia. Tento SC je v Programe Slovensko implementovany v dvoch prioritach: v priorite
4P2 ,Kvalitné a inkluzivne vzdelavanie” a v priorite 4P4 ,Zaruka pre mladych (Zamestnanost’
mladych ludi)”.

Celkové alokéacia EU zdroja $pecificky vyélenena na podporu aktivit MRK v gescii MSVVaM SR
predstavuje 99 999 800 EUR. Z toho 87 334 000 EUR je vyclenenych v ramci priority 4P2
,Kvalitné a inkluzivne vzdelavanie” a 12 665 800 EUR v ramci priority 4P4 ,Zaruka pre mladych
(Zamestnanost mladych ludi)"+.

2.3.3.1 Specificky ciel ESO4.6: Podpora rovného pristupu ku kvalitnému a
inkluzivnemu vzdelavaniu

2.3.3.1.1 Popis SC a podporovanych aktivit

ESO4.6 je zamerany na podporu rovného pristupu, najma znevyhodnenych skupin, ku
kvalitnému a inkluzivnemu vzdelavaniu a odbornej priprave a na podporu jeho Uspesného
ukonéenia®®. V ramci priority 4P2 predstavuje hlavnd vzdelavaciu liniu zameranu na inkluzivne
vzdelavanie, desegregaciu a podporu Ziakov zo znevyhodnenych skupin. V ramci priority 4P4
je rovnaky Specificky ciel realizovany v kontexte prevencie predc¢asného ukoncovania skolskej
dochadzky a znizovania rizika prechodu mladych ludi do situacie NEET.

Co sa tyka podpory MRK je ESO4.6 zamerany predovietkym na znizovanie vzdelavacich
nerovnosti, podporu inkluzivneho vzdelavania, predchadzanie segregacii a podporu
Uspesného ukoncovania vzdelavania deti a ziakov zo znevyhodnenych skupin.

Podporované aktivity zahffiaju najma stabilizaciu pomahajucich profesii v Skolach, podporu
Skolskych podpornych timov a pedagogickych asistentov, pilotné overovanie desegregacnych
opatreni, vytvorenie systému vcasného varovania pred predcasnym ukoncenim sSkolskej

44 partnerska dohoda SR na roky 2021 — 2027, kap. Implementacna $truktura; Uznesenie vlady SR &. 329 z 27. méaja 2020.
45 https://eurofondy.gov.sk/wp-content/uploads/2026/04/sfc2021-PRG-2021SK16FFPRO01-4.1-1.pdf

46 Celé znenie SC ESO4.11 v stlade s P SK je: Podpora rovného pristupu, a to najméa znevyhodnenych skupin, ku kvalitnému
a inkluzivnemu vzdeldvaniu a odbornej priprave a podpora ich Uspe3ného ukonéenia, po¢nic vzdeldvanim a starostlivostou
v ranom detstve cez vieobecné a odborné vzdeldvanie a pripravu aZ po terciarnu Uroven a vzdelavanie a ucenie dospelych
vratane ulahc¢ovania vzdeldvacej mobility pre vietkych a pristupnosti pre osoby so zdravotnym postihnutim.
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dochadzky a podporu prechodu vybranych ziakov zo Specialneho do hlavného vzdelavacieho
prudu.

2.3.3.1.2 Pocet a typy projektov
V ramci implementacie SC ESO4.6 v hodnotenom obdobi boli identifikované $tyri NP.

V ramci priority 4P2 su zaradené tri NP: Podpora pomdhajdcich profesii 3, Prilezitost pre vsetkych
a Podpora vzdeldvacich prileZitosti. V ramci priority 4P4 je zaradeny NP Vytvorenie a overenie
systému vcasného varovania pred predcasnym ukoncenim skolskej dochddzky a adresnej
podpory ziakov v systéme poradenstva a prevencie.

Portfélio tvoria tri intervencie s priamym Specifickym urenim pre MRK — PrileZitost pre vsetkych
a Podpora vzdeldvacich prileZitosti a Projekt zamerany na systém vcasného varovania pred
predcasnym ukoncenim skolskej dochddzky — a jednu intervenciu s ¢iasto¢nym urcenim pre MRK
— Podpora pomahajucich profesii 3. Dovodom pre Ciastocnu alokaciu je, Ze ide o SirSiu inkluzivnu
intervenciu zameranu na stabilizaciu podpornych kapacit v skolach a riesi systémovy problém,
pricom MRK su zranitelnou skupinou v ramci SirSej sekundarnej cielovej skupiny Ziakov, na
ktoré je v projekte kladeny doéraz.

2.3.3.1.3 Finanéna alokacia na SC ESO4.6

Financna alokacia EU zdroja $pecificky vy¢lenend na podporu aktivit MRK v ramci SC ESO4.6
predstavuje 99 999 800 EUR. V ramci priority 4P2 ide o alokaciu 87 334 000 EUR a v ramci
priority 4P4 o alokaciu 12 665 800 EUR".

Celkova zazmluvnena suma v identifikovanych projektoch predstavuje 284 432 089,73 EUR*.
Pre lepSiu orientaciu je nizsie uvedeny prehlad jednotlivych projektov, v ktorom je pri kazdom
projekte jasne uvedena vyska zazmluvneného NFP.

Tabulka ¢. 18: Vyska zazmluvneného NFP

Zazmluvnena

\EYZ3% Koéd Specificky | vyska NFP (zdroje
projektu projektu b ciel’ EU + $tatny
rozpocet)
PSK-
Do 4P2 Kvalitné a
\Z!f; ',tjft pre ('\)/;SZV;/(')\;‘ 401402A173 | NP | inkluzivne ESO4.6 6902 780,64 EUR | Ano
Y NP-ESF+ vzdelavanie
Podpora PSK- . 259 342 852,86 EUR
4P2 Kvalitné a
pomahajucich MSVVS- . . ESOA4.5; (z toho pre MRK - .. .
profesii 3 001-2023- | 401402DLC8 | NP :/”Z'j:fa'\‘gsle ESO4.6 65272 000 EURzo | C12Stocne
(POP3) NP-ESF+ zdrojov EU)
Vytvorenie a
overenie
systému
:;E:Z:::; ored PSK- 4P4 Zaruka pre
.. MSVVM- mladych .
srkzicéaesnr}?/nm 010-2024- 401404A199 NP (Zamestnanost ESO4.6 7 672 788,20 EUR Ano
olskej NP-ESF+ mladych ludi)
dochéadzky a
adresnej
podpory Ziakov

47 https://eurofondy.gov.sk/wp-content/uploads/2026/04/sfc2021-PRG-2021SK16FFPRO01-4.1-1.pdf
48 Zmluva o poskytnuti NFP pre NP PUSD, POP3, PVP a PPV
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v systéme

poradenstva a

prevencie

(PUSD)

Podpora PSK- .

vzdeplévacich MSVVM- 4P2 Kvalitné a ’
prilefitosti 031.2005. | 4014020099 | NP |nkqu/|vne' ESO4.6 10513 668,03 EUR | Ano
(PVP) NP-ESF+ vzdelavanie

Zdroj: Autori

Pre Uplnost nizSie uvadzame doplhujuci prehlad prijimatelov jednotlivych NP a maximalneho
obdobia ich realizacie (s moznostou predlZenia v zmysle podmienok vyziev).

Tabulka ¢. 19: Prehlad prijimatelov ndrodnych projektov

Nazov projektu Prijimatel’ Maximalne obdobie realizacie

Prilezitost pre vsetkych (PPV) MSVVaM SR Do 30. 6. 2027

Podpora pomahajucich profesii 3 (POP3) NIVaM Do 31. 12. 2026
MSVVaM SR

Podpora vzdelavacich prilezitosti (PVP) Do 31. 12. 2027

Partneri: NIVaM a VUDPaP

Systém vcasného varovania pred PUSD vUDPaP Do 30. 9. 2028

Zdroj: Autori

2.3.3.14 Geograficky dosah a viazba na Atlas romskych komunit

Hodnotené projekty v ramci SC ESO4.6 maju celoslovensky Gzemny rozsah. V projektovych
Ziadostiach su ako miesta realizacie uvedené vsetky kraje SR — Bratislavsky, Trnavsky,
Trenciansky, Nitriansky, Zilinsky, Banskobystricky, PreSovsky a Kosicky kraj. Projekty zaroven
nespecifikuju miesta realizacie na Urovni konkrétnych okresov alebo obci; ich redlny Uzemny
dosah zavisi od vyberu zapojenych skél, pilotnych lokalit, zriad'ovatelov a cielovych skupin v
ramci implementacie. Vazba na ARK je v jednotlivych projektoch odlisna (pozri Cast’ 1.3.1).

2.3.3.1.5  Teodria zmeny na trovni SC ESO4.6

Grafické znazornenie a popis tedrie zmeny spolu s vyhodnotenim su uvedené v prilohe.

2.3.3.1.6 Smeruju investicie vykazované v ramci alokacie MRK skutocne do
podpory inklazie a kvality zivota MRK?

Teoretickeé vychodiska

Zodpovedanie podotazky 3.1 Podporuje implementacny mechanizmus MRK?
V systéme ITMS21+ maju projekty v gescii MSVVaM SR priradeny priznak MRK nasledovne:

Tabulka ¢ 20: Priradenie priznaku MRK — projekty MSVWaM SR

SC/Priorita LIS Charakter MRK relevantnosti

v ITMS

POP3 - Podpora ESO4.5 + | Ciasto¢ne Opréavnenou cielovou skupinou su: (i) deti,
pomahajucich profesii 3 ESO4.6/4P2 predovsetkym tie, ktoré navstevuju materské
$koly vratane deti v ntdzi, ziaci ZS a SS vratane
Ziakov so SVVP v zmysle platnej legislativy a (i)
Rémovia, najma z MRK (ARK). Skoly st
opravnenymi uzivatelmi projektu.
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vzdelavacich prilezitosti

PPV — Prilezitost pre ESO4.6/4P2 Ano Dedikovany desegregacny projekt; vyber

vSetkych pilotnych lokalit podla 6 kritérii vratane
typoldgie segregacie, sudnych konani,
monitorovania rizika segregéacie a ARK 2019
ako jedného z kritérii

NP PUSD ESO4.6/4P4 Ano MRK ako explicitnéd podskupina; primarnou
cielovou skupinou st PZ a OZ

PVP — Podpora ESO4.6/4P2 Ano Projekt priamo riesi nadmerné zarad'ovanie

Ziakov z MRK/SZP do specialneho pradu vo
vzdelavani

Zdroj: Autori

101



HODNOTENIE IMPLEMENTACIE ROZPOCTU PROGRAMU SLOVENSKO
NA PODPORU INKLUZIE MARGINALIZOVANYCH ROMSKYCH KOMUNIT

Vyzvy MSVVaM SR pre tieto projekty preukézatelne zakotvuju MRK relevantnost na viacerych
Urovniach. Vyzva pre PPV (PSK-MSVVM-012-2024-NP-ESF+) definuje vyber pilotnych lokalit
prostrednictvom Siestich kritérii: i. typoldgia segregacnych praktik podla Metodickej prirucky
desegregacie, ii. predmet prebiehajucich sudnych konani vo veci segregacie romskych ziakov,
iii. vysledky monitorovania rizika segregéacie ZS, iv. vystupy indpekénej cinnosti SSI, v. zapojenie
lokality do inych NP zameranych na MRK a vi. regionalny princip obci s podielom obyvatelov z
MRK podla ARK 2019.*° Vyzva pre PVP (PSK-MSVVM-031-2025-NP-ESF+) priamo reaguje na
Zalobu EK vodi SR tykajucu sa diskriminacie romskych deti v Skolstve a sekundarnu cielovu
skupinu projektu tvori prave tato populacia. Vyzva pre NP PUSD (PSK-MSVVM-010-2024-NP-
ESF+) definuje MRK ako osobitnti podskupinu Ziakov v riziku PUSD, pricom systém véasného
varovania je konstruovany tak, aby citlivejsie zachytaval faktory PUSD charakteristické pre
prostredie MRK. Vyzva pre POP3 (PSK-MSVVS-001-2023-NP-ESF+) zaraduje medzi opravnenu
cielovd skupinu Romov, najma z MRK (podla ARK).

Tieto nastavenia vyziev a podmienky v nich obsiahnuté vytvaraju nevyhnutny predpoklad pre
smerovanie investicii k podpore inklizie MRK, a to napriek tomu, ze projekty nemaju osoby
z prostredia MRK urcené ako priamu (primarnu) cielovd skupinu v zmysle Ucastnikov projektu
sledovanych cez kartu Ucastnika.

Z hladiska implementacného mechanizmu je dolezity aj spdsob, akym alokacia s priznakom
MRK vznikla. Podla vyjadreni zastupcov opytanych SO bola alokacia s priznakom MRK
vysledkom politickych rokovani na narodnej Urovni a negociacii s Eurépskou komisiou. Celkova
suma vo vyske priblizne 907 mil. EUR urcena na podporu MRK bola vysledkom politického
kompromisu medzi SR a EK, pricom rozhodnutie o jej vyske a rozdeleni prislo z Urovne RO
(MIRRI SR). MSVVaM SR ako SO o vyike alokacie pre MRK nerozhodovalo — pridelend sumu
nasledne ,naplifialo” konkrétnymi aktivitami. Alokacia pre MRK je pritom stcastou celkovej
alokacie rezortu, nie samostatnym financnym balikom.

Metodické zastreSenie a schvalovanie vyziev podlieha tzv. Principu 3D (desegregacia,
degetoizécia, destigmatizacia), ktory je v gescii USVRK; ich stanovisko k vyzvam je povinné.
Tento mechanizmus predstavuje dalSiu poistku zameranosti intervencii na inkliziu MRK.

Z hladiska flexibility alokacie sa vyuziva clanok 63 vSeobecného nariadenia (CPR), ktory
umoznuje financovat’ potreby aj v rozvinutejSom regione (VRR) z alokacii uréenych pre MRR,
ak prispievaju k cielom SC (napr. lokalita Plavecky Stvrtok).

Aplikacia v praxi

Zodpovedanie podotazky 3.2 Su vystupy vyuzivané MRK?

Transformacia zamerov do praxe prebieha odlisSnym sp6sobom v zavislosti od charakteru
jednotlivych projektov, Co odraza systematickd diferenciaciu medzi projektmi s priamou a
nepriamou MRK relevantnostou.

Projekt PPV (Prilezitost’ pre vsetkych) je zo sledovanych projektov najpriamejSie previazany s
MRK. Operuje vo vybranych pilotnych lokalitach (ich maximalny pocet bol stanoveny na 15,

4970NFP PPV (NFP401402A173), sekcia 7.3, podaktivita C2 — Navrhy pilotnych lokalit. Kritéria vyberu pilotnych lokalit su
definované v Siestich bodoch: (1) typoldgia segregacnych praktik v beZznom vzdeldvacom prude podla Metodickej prirucky
desegregéacie (MSVVS SR, 2023); (2) predmet prebiehajucich stdnych konani a rozsudkov stidov SR vo veci segregicie
rémskych Ziakov na ZS; (3) vysledky monitorovania rizika segregécie pre ZS za k. rok 2022/2023; (4) vystupy z indpekénej
&innosti Statnej $kolskej indpekcie; (5) zapojenie lokality do inych NP a vyziev zameranych na zlepenie Zivotnych podmienok
obyvatelov z MRK; (6) regionalny princip obci s podielom obyvatelov z MRK podla ARK 2019.
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aktualne sa realizuje v 13), pricom vyber lokalit sa opiera o Sest” vysSie uvedenych kritérii
definovanych v ZoNFP vratane regionalneho principu zapojenia obci s podielom obyvatelov
z MRK podla ARK. Intervencie vo forme lokalnych desegregacnych projektov sa realizuju
priamo v komunitach s pritomnostou MRK. Lokalny tim (lokdlni manazéri desegregacie,
regiondlni koordinatori, odbornici na rieSenie konfliktov) pdsobi priamo v teréne a
spolupracuje s miestnymi pracovnymi skupinami, do ktorych s zapojeni aj zastupcovia
romskych komunit. Predpokladanym vystupom projektu je Ramcovy manual desegregacnych
projektov vratane pripadovych studii z konkrétnych lokalit s MRK.

Uspech projektu v praxi zavisi od stcinnosti ,trojuholnika” $kola — rodicia — samosprava; ak
jedna z tychto zloziek nefunguje (napr. nezdujem samospravy), implementacia desegregacie je
v danej lokalite ohrozend, pricom klucovu ulohu pri sietovani aktérov Casto zohrava jedna
osoba — lokalny administrator. PPV ma pilotny charakter a slUzi na overenie, ¢i su desegregacné
plany funkénou cestou k odstraneniu segregacnych praktik v slovenskom S$kolstve. Od
septembra 2025 sa v ramci 13 lokalit (Bratislava — Podunajské Biskupice, Detva, Drahnov,
Lucenec, Ostrovany, Rakusy, Sady nad Torysou, Stara Lubovna, Terna, TrebiSov, Vyskovce nad
Iplom, Zlaté Klasy, Zvolen) realne realizuje 17 lokalnych desegregacnych projektov vybranych
z kataldgu 36 nastrojov, s priamym dosahom na vyse 600 zamestnancov a zamestnankyn a viac
nez 6 000 zZiakov a ziaCcok. Konkrétnym prikladom realneho desegregacného dopadu je presun
36 ziakov II. stupnia z obce Maly Slivnik (predtym sustredenych v jednej skole v Terni) od
novembra 2025 do piatich zakladnych skél v PreSove, zabezpeceny v koordinacii NP PPV, mesta
Preov a RUSS vratane $kolského autobusu a sprevadzajlcich oséb z miestnej komunity.
Projekt bol v maji 2026 prezentovany ako priklad dobrej praxe na odbornej konferencii MOSTY
MEDZI NAMI v Lucenci, zameranej na implementaciu desegregacnych aktivit v
Banskobystrickom kraji.*®

Projekt PVP (Podpora vzdelavacich prilezitosti) je MRK-relevantny najma tym, ze vedlajsia
cielova skupina je identifikovana aj podla miesta bydliska vo vazbe na ARK a diagnosticky
nastroj RR Screening je Specificky vyvinuty pre Ziakov z MRK a SZP.

Partnerom a odbornym garantom projektu PVP je VUDPaP v spolupraci s rezortom MSVVaM
SR, ktory je hlavnym prijimatelom a NIVaM - tiez v pozicii partnera projektu. Jadrom projektu
je rediagnostika (odborné pretestovanie) deti umiestnenych v Specialnych skolach s diagnézou
lahkého mentalneho postihnutia (variant A) s cielom zistit, ¢i tam boli zaradené opravnene; pre
deti sposobilé na vzdelavanie v beznom pride maju vznikndt adaptacné triedy. Podla zisteni
zo stretnutia so SO naraza implementacia na viaceré bariéry — najvacsou je ziskavanie suhlasov
rodicov s testovanim (obavy z prechodu do beznej Skoly, vysSich narokov ¢i dlhsieho
dochadzania), dalej kriticky nedostatok psycholégov a Specialnych pedagdgov na trhu prace.
V dbsledku narocnosti terénnej prace doslo k casovému sklzu a realizacia projektu sa bude
predlZzovat’ o 12 mesiacov. K jeseni 2025 bola dokoncena prva podaktivita (zmapovanie poctu
Ziakov s diagnézou lahkého mentalneho postihnutia v Specialnom vzdelavani) a vyskoleni
odbornici na testovanie nastrojom RR Screening; realizdcia sa nachadza vo faze
celoslovenského pretestovania s cielom pretestovat 2 500 ziakov do juna 2026, ¢o zodpoveda
cielovej hodnote MU PSKPR093 pre PVP.

Projekt NP PUSD (Systém v¢asného varovania) sa zameriava na predchadzanie predéasnému
ukoncovaniu skolskej dochadzky, pricom Ziaci z MRK su identifikovanou rizikovou skupinou.

OM8vvaM SR - informécie o projektoch a vysledkoch (podklad poskytnuty SO, jun 2026); webova stranka
https://www.minedu.sk/39814-sk/narodne-projekty/
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Oblastni koordinatori pésobia prioritne v oblastiach s vysokym podielom Ziakov v riziku PUSD,
medzi ktoré patria aj Skoly navstevované ziakmi z MRK. Metodické materialy a vzdelavania pre
PZ a OZ maju byt navrhované aj s ohladom na osobitosti prace so ziakmi z MRK a SZP.

Prijimatelom projektu NP PUSD je VUDPaP, ktorému rezort $kolstva agendu delegoval na
zéklade jeho odbornych kompetencii; na projekte spolupracuji odbornici z MSVVaM SR a
NIVaM. Projekt je financovany v plnom rozsahu (100 %) z alokéacie vyclenenej pre MRK a v
ITMS21+ je vedeny s priznakom ,ano”; pocas schvalovania doslo k technickym Gpravam pri
zmene formularov zdmerov NP (prechod zo Styroch kategdrii na tri), vysledny stav vsak
potvrdzuje plné zacielenie na MRK. Zacielenie na tuto skupinu podciarkuju aj Statistiky
pred¢asného ukoncovania $kolskej dochadzky vyslovene pre MRK (EU-SILC MRK). Téma PUSD
je popri NP rieSena aj lokalne v ramci iniciativy Catching-up Regions v Banskobystrickom a
PreSovskom kraji, kde je zastipenie MRK najvyraznejsie a problém najviditelnejsi. Motivaciou
projektu je rozsah problému na celostatnej Urovni —ro¢ne predcasne ukonci skolskd dochadzku
priblizne 14 000 ziakov, z ktorych priblizne 80 % zostava nezamestnanych, co Stat podla
odhadov rocne stoji priblizne 50 mil. EUR. Projektovy tim tvori 31 odbornikov vratane 20
oblastnych koordinatorov, ktori pdsobia priamo na 20 pilotnych Skolach v KosSickom,
PreSovskom, Bratislavskom a Trnavskom kraji; v zaverecnej faze (Skolsky rok 2027/2028) sa
poznatky z pilotnych skél premietnu do vzdelavania priblizne tisic pedagogickych a odbornych
zamestnancov na Slovensku.

Projekt POP3 (Pomahajuce profesie 3) pbsobi plosne v skolach celej SR. Podmienky pre
zapojenie materskych skoél, ktoré vzdelavaju deti z NP PRIM Il (projekt zamerany na MRK),
obsahuju osobitny klU¢ pre pocet pedagogickych asistentov nastaveny prave pre skoly s
minimalne 5 detmi z MRK. Odporucanym kritériom pri obsadzovani pracovnych pozicii
asistentov v MS z NP PRIM Il je ovladanie materinského jazyka deti z MRK, preferenéne sa maju
na pozicie zamestnavat romskych uchadzacov. Aj bez toho, Ze by projekt sledoval MRK ako
primarnu cielovld skupinu, jeho vystupy prostrednictvom pomahajlcich profesii priamo
dosahuju skoly a triedy s detmi a Ziakmi z MRK. Cielom projektu POP3 v ramci Specifického
ciela ESO4.6 je prostrednictvom posobenia vybranych pozicii pedagogickych, odbornych a
nepedagogickych zamestnancov (pedagogicky asistent, Skolsky podporny tim, pomocny
vychovavatel, rodiCovsky asistent) zabezpecit v Skolach rovnost’ prilezitosti vo vzdelavani, a to
najma pre zranitelné skupiny Ziakov vratane prislusnikov MRK. Opravnenymi vydavkami
projektu su podla vyzvy jednotkové naklady na podporené pozicie a pausalna sadzba na
nepriame vydavky; nastroj je tak svojim nastavenim zamerany na stabilizaciu a zjednotenie
financovania pomahajucich profesii, ktoré boli dovtedy hradené z viacerych projektov (vratane
NP PRIM Il v gescii USVRK). V $kolach v obciach zaradenych do ARK sa v POP3 v stlade s vyzvou
uplatfuje rovnakym spésobom ako inde, teda financovanim miezd podporenych pozicii, bez
osobitnej zlozky cielenej vylu¢ne na deti a Ziakov z MRK.

POP3 podla opytanych predstavitelov SO predstavuje preklenovaciu fazu vo financovani
poméhajlcich profesii —ide o posledny projekt, z ktorého s tieto pozicie hradené z EU zdrojov,
pricom nasledne maju prejst’ pod financovanie zo Statneho rozpoctu v sulade s reformami
Planu obnovy (financovanie pozicii priamo z projektu sa konci v auguste 2026). Podla
informacii od zastupcov SO sa v ramci tohto prechodu z pévodnych 4 350 pozicii pomahajucich
profesii financovanych z projektu POP3 planuje zachovat'v projekte (t. j. nadalej financovanych
z EU zdrojov) uZ len 350 pozicii, zatial ¢o zvyiné pozicie maju prejst pod financovanie zo
Statneho rozpoctu. Osobitnou poziciou su rodic¢ovski asistenti, prevzati z predchadzajiceho NP
PRIM (v gescii USVRK) s cielom zabezpecit kontinuitu pomoci priamo z prostredia komunit; ide
o zamestnavanie osdéb z MRK ako docasné vyrovnavacie opatrenie (forma preferencného
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zamestnavania). KedZe tato pozicia nema priamu oporu v zakone, jej nastavenie pripravoval
rezort v Uzkej spolupraci s USVRK a do budtcna ju bolo potrebné legislativne o3etrit' cez termin
,komunitny a vychovny asistent”, ktory slovenska legislativa pozn&®'. V teréne zaroven
dochadza k prekryvaniu s inymi projektami, ktoré si zamerané na podobné oblasti (napr.
rozvojové timy USVRK), ¢o niekedy vedie k sutazi o tych istych zamestnancov.

Naprie¢ projektmi je spolo¢nym limitujucim faktorom skutocnost, ze Ziaci a deti z MRK su
vedlajsou cielovou skupinou — nie su teda monitorovani prostrednictvom karty Ucastnika
ESF+, Co stazuje priame overenie dosahu intervencii na konkrétne osoby z MRK. Evidencia
vyuzivania vystupov cielovou skupinou MRK je preto menej priama ako v pripade
dedikovanych projektov, ako je NP Zdravé komunity v gescii MZ SR.

Realne vyuzitie vystupov projektov je zabezpecené predovsetkym charakterom intervencii —
aktivit realizovanych na Skolach, ktoré jednoznacne zasahuju MRK ako nepriamu cielovu
skupinu. Tieto projekty priamo vychadzaju z problémov, ktorym osoby z MRK celia
v kazdodennom zivote asu pripravované v uzkej spolupraci s odbornikmi na danud
problematiku tak, aby adresovali potreby MRK a cielili na zlepsenie ich situacie v oblasti inkluzie
a pristupu ku kvalitnému vzdelavaniu. U¢innym mechanizmom na zaistenie podpory MRK je
predovsetkym vyuzivanie ARK ako spOsobu na overenie opravnenosti aktivit. V pripade
projektu POP3 je ARK spominany ako zdroj udajov pre sekundarnu cielova skupinu Rémoy,
predovsetkym z MRK. V pripade PPV je spad obce do ARK jednym zo Siestich kritérii pre vyber
pilotnych lokalit. V pripade PVP je ARK uvedeny ako zdroj informacii slUziaci na vytypovanie
Ziakov z MRK na zéaklade ich bydliska pre projektovi podaktivitu & 1. V projekte NP PUSD sa
v projektovej dokumentacii ARK priamo neuvadza, podla SO je vsak doélezitym zdrojom
informacii pri identifikacii zapojenych skol.

Jednym z vychodiskovych dokumentov, o ktoré sa vietky hodnotené projekty v ZoNFP
opieraju je aj Stratégia rovnosti, inkllzie a participacie Romov do roku 2030 a jej Akcné plany,
¢o podciarkuje snahu o naplifianie cielov v tejto oblasti prostrednictvom tychto projektov.

Transparentnost’ vykazovania a inkluzivita aktivit

Transparentnost vykazovania - Transparentnost je zabezpelena prostrednictvom
monitorovacieho systému ITMS2021+ (monitorovacie spravy prijimatelov), evidencie cez MU
a kartu Ucastnika projektu, ako aj cez verejne dostupné dokumenty (vyzvy, ZoNFP, zoznamy
zapojenych skol a, pri projekte PPV, zverejneny zoznam pilotnych lokalit). Vykazované udaje
overuje SO (MSVVaM SR) po postdeni RO a navy3e ich konfrontuje s vlastnymi zdrojmi -
Rezortny informacny systém (RIS), data Centra vedecko-technickych informacii (CVTI SR).
Specifikom je, 7e podrobny reporting vyhradne o implementacii MRK alokacie zatial
nepozaduje RO, USVRK ani EK a nie je definovany v dokumentoch; SO ho napriek tomu sleduje
z vlastnej iniciativy pre potreby interného monitoringu.

Inkluzivita aktivit — Inkluzivita vyplyva zo samotného nastavenia intervencii. Cielova skupina
je definovana tak, aby sa predislo vyclenovaniu deti na zaklade etnického povodu — namiesto
individualnej etnickej identifikacie sa uplatiiuje ekosystémovy pristup zamerany na inkluziu
celej triedy a $koly a priestorové zacielenie cez ARK (v spojeni s pojmami SZP a SVVP), ¢im sa
znizuje riziko segregacie a stigmatizacie. Pri projekte PVP smeruje podpora k navratu nespravne
zaradenych ziakov do hlavného vzdelavacieho pradu (proti-segregacny ucinok), pri projektoch
POP3 a PPV sa podpora poskytuje v zmieSanom prostredi bez vyclenovania deti z MRK.

51 https://www.minedu.sk/podporne-cinnosti-a-komunitny-a-vychovny-asistent/
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Limitom inkluzivity zostava zavislost’ od sucinnosti ,trojuholnika” skola — rodicia — samosprava
(PPV) a od ochoty rodicov (PVP), bez ktorej mdze byt dosah na Cast’ cielovej skupiny oslabeny.

2.3.3.1.7 Akym sposobom SO eviduju pocty os6b MRK zapojenych do
jednotlivych aktivit?

Mechanizmus evidencie po¢tov 0séb MRK v projektoch MSVVaM SR sa zasadne liéi od pristupu
uplatneného v NP Zdravé komunity (MZ SR), kde st osoby z MRK priamou cielovou skupinou
sledovanou cez kartu Gcastnika. V projektoch MSVVaM SR nie je cielova skupina definovana
podla etnickej prislusnosti alebo prislusnosti k MRK. Cielové skupiny su definované
charakterom intervencie (napr. pedagogicki a odborni zamestnanci, zamestnanci verejnej
spravy, a pod. v zavislosti od konkrétneho projektu), pricom intervencie mozu zaroven
prispievat k podpore osOb z MRK. Toto nastavenie sa odrdza aj v monitorovacich
mechanizmoch projektov.

Identifikdcia MRK pre Ucely projektov je metodicky narocna. Ako bolo zdéraznené na stretnuti
so SO, v skolskom systéme neexistuje legislativna definicia, ktora by umoznovala priamo
oznacit’ konkrétneho ziaka za prislusnika MRK ci romskeho etnika; zakonné limity ochrany
osobnych Udajov brania urcovaniu prislusnosti k romskej etnicite, kym osoba nevykona
samoidentifikaciu. Identifikacia ziakov z MRK sa preto realizuje cez nepriame (proxy)
ukazovatele a priestorové data.

Skolsky systém namiesto etnicity pracuje s pojmami SZP a SVVP, pri¢om vacsina deti z tychto
prostredi sa v praxi stotoznuje s cielovou skupinou MRK. Kli¢ovym nastrojom je ARK, ktory SO
oznacuje za ,alfu a omegu” pri urcovani, ¢i skola alebo aktivita spada pod alokaciu MRK: ak sa
Skola nachadza v lokalite s pritomnostou MRK podla ARK, povaZzuje sa to za splnenie
podmienky pre intervenciu. Tento pristup nesie riziko, ze do evidencie sa mézu dostat’ aj
lokality alebo Skoly s minimalnym poctom deti z MRK, kedZe prislusnost lokality k ARK sama
osebe nezarucuje, Ze vystupy intervencie skutocne v prevaznej miere vyuzivaju deti z MRK.

Podla SO sa v hodnotenych projektoch uplatnuje pristup zamerany na zmenu ekosystému na
Skolach — zameranie na MRK nie je definované cez jednotlivcov (napr. cez rodné Cisla deti), ale
cez vplyv intervencie na cely ekosystém skoly; cielom je inklUzia celej triedy, resp. Skoly, aby sa
predislo segregacii a stigmatizacii deti na zaklade ich pévodu.

Uroveri 1 - meratelné ukazovatele projektu

Priamou cielovou skupinou, a teda aj ucastnikmi projektu v zmysle Nariadenia EP a Rady ¢.
2021/1060, su vo vietkych 3$tyroch projektoch MSVVaM SR pedagogicki a odborni
zamestnanci, pripadne aktéri v oblasti vzdelavania a zamestnanci Statnej spravy a samospravy.
Tito Ucastnici su sledovani prostrednictvom karty ucastnika a vykazovani cez MU projektu v
ITMS21+. Klucové MU projektu su:

Tabulka ¢. 21: Klucové meratelné ukazovatele

Kod MU Nazov meratelného ukazovatela Cielova hodnota Zdroj dat

(relevantné projekty)

PSKPR093 Pocet 0séb ovplyvnenych intervenciou PPV: 5 000; PVP: 2 500; | ITMS/monit. spravy
PUSD: 3 600
PSKPO132 Podporené zamestnané osoby vratane SZCO | PPV: 620; PVP: 26; PUSD: | ITMS/monit. spravy
(priama CS: PZ/0Z) 1020
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PSKPSRI02 Zamestnané osoby, ktoré Uspene ukondili | PPV: 550; PVP: 26; PUSD: | ITMS/monit. spravy
intervenciu 918

PO087/ Pocet FTE poméahajlcich profesii/FTE SDK | POP3:5 500 FTE/450 FTE | ITMS/monit. spravy

PO086 (POP3)

Zdroj: Schvdlené ZoNFP (sekcia 10 — Meratelné ukazovatele projektu); vyzvy PSK-MSVVM

Tieto ukazovatele zachytavaju predovsetkym rozsah priamej cielovej skupiny (PZ/OZ,
zamestnanci samosprav) a dosah intervencii, nie priame pocty Ziakov alebo deti z MRK.
Vynimkou je ukazovatel PSKPR093 (Pocet os6b ovplyvnenych intervenciou), ktory zachytava aj
sekundarnu cielovu skupinu vratane Ziakov a deti z MRK, avsak bez etnického rozlisenia, pricom
zdrojom Udajov pre tento MU su predovsetkym zaznamy zapojenych $kol, ale aj Statistické
databazy, vratane CVTI.

Uroven 2 - karta tG¢astnika a $truktira cielovych skupin

V projektoch MSVVaM SR realizovanych v programovom obdobi 2021 — 2027 su G¢astnikmi
projektu najcastejSie pedagogicki a odborni zamestnanci, pripadne dalsi aktéri vzdelavacieho
systému, ktori sa podielaju na implementacii systémovych zmien. Deti a zZiaci v mnohych
narodnych projektoch nepredstavuju Ucastnikov projektu, ale osoby ovplyvnené intervenciou,
a preto sa pre nich karta Gcastnika nevypifia. Vyzva pre POP3 to explicitne deklaruje:
.Opravnena cielova skupina definovana v ramci vyzvy nepredstavuje ucastnikov projektu, osoby
cielovej skupiny nebudu sledované spolocnymi meratelnymi ukazovatelmi ESF+ prostrednictvom
karty ucastnika.” Deti a ziaci vratane ziakov z MRK, v prospech ktorych pomahajlce profesie
pdsobia, nie su Ucastnikmi projektu, ale osobami ovplyvnenymi intervenciou, a preto sa na nich
nevztahuje monitorovanie prostrednictvom karty Ucastnika

V pripade projektu PPV je situacia podobna — primarnou cielovou skupinou sledovanou cez
kartu su PZ/OZ a zamestnanci samosprav zahrnuti do skoleni a vzdelavacich aktivit. Deti a ziaci
vratane Ziakov z MRK, v prospech ktorych sa desegregacné aktivity realizujd, nie su Ucastnikmi
projektu, ale osobami ovplyvnenymi intervenciou, a preto sa na nich nevztahuje monitorovanie
prostrednictvom karty Ucastnika.

Pre projekt PVP je primarnou cielovou skupinou zachytavanou kartou ucastnika 26
psycholégov zaskolenych v nastroji RR Screening (PSKPO132). Vedlajsou cielovou skupinou su
Ziaci zo SZP/MRK pretestovani nastrojom RR Screening (ciel: 2 500 ziakov — PSKPR093), pricom
tito ziaci nie su sledovani kartou Ucastnika na individualnej Urovni, ale evidovani suhrnne v
ramci vykazovania vysledkového ukazovatela.

Pre projekt NP PUSD je primarnou cielovou skupinou, tzn. Géastnikmi projektu, 1 020 PZ a OZ
v SPaP (PSKPO132), sekundarnou (osobami ovplyvnenymi intervenciou) su Ziaci vratane Ziakov
z MRK a SZP (PSKPR093 — 3 600 ziakov). Evidencia MRK ziakov v ramci tohto projektu sa
primarne zaklada na Skolach zapojenych do pilotného overovania systému vcasného varovania
— Skoly su vyberané aj s ohladom na podiel Zziakov z MRK.

Skutocnost, Ze Udaje o osobach z MRK nie su v tychto projektoch ziskavané prostrednictvom
karty ucastnika, nevyplyva z osobitného pristupu k MRK, ale z metodiky monitorovania ESF+,
podla ktorej sa karta tcastnika vypifa vyluéne pre Géastnikov projektu. V projektoch MSVVaM
SR su Ucastnikmi najcastejSie pedagogicki a odborni zamestnanci alebo dalsi aktéri systému
vzdelavania. Dopad intervencii na deti a ziakov vratane oséb z MRK sa preto sleduje
prostrednictvom ukazovatelov zameranych na osoby ovplyvnené intervenciou a
prostrednictvom administrativnych zdrojov tdajov. Dosah na MRK je preto mozné odhadovat’
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len nepriamo — cez pocty Ziakov v zapojenych Skolach, podiel skl v lokalitach ARK alebo pocet
desegregacnych intervencii v konkrétnych lokalitach.

Toto metodické nastavenie potvrdili aj zistenia zo stretnutia so zastupcami SO. V
predchadzajucom programovom obdobi boli v niektorych projektoch deti a zZiaci definovani
ako priama cielova skupina projektu. Skusenosti zimplementacie viak ukazali, Ze pri systémovo
orientovanych narodnych projektoch je metodicky korektnejSie povazovat za Ucastnikov
projektu osoby, ktoré zabezpecuju implementaciu zmien (napr. pedagogickych a odbornych
zamestnancov), zatial ¢o deti a ziaci predstavuju osoby ovplyvnené intervenciou. Tomu
zodpoveda aj nastavenie monitorovania v programovom obdobi 2021 — 2027. V sulade
s nastavenim intervencie je sledovany ukazovatel ,pocet 0s6b ovplyvnenych intervenciou” a
pocet podporenych pracovnych miest (FTE), pricom efekt sa posudzuje cez vplyv na cely
ekosystém skoly a triedy, co je plne v sulade s cielom podporovat inkliziu vo vzdelavani.
Rodné cisla deti sa napriek tomu v niektorych projektoch v praxi spractvaju, avsak nie na ucely
vykazovania MU MRK. Podla zastupcov NP POP3 projekt eviduje cez rodné cisla celkovy pocet
deti zapojenych do intervencie (cca 130 000 os6b), pricom identifikuje priznak hmotnej nidze
a SVVP; ide o interné monitorovanie dosahu projektu zo strany prijimatela, nie o vykazovanie
voci meratelnym ukazovatelom ESF+.>

Hlavnym zdrojom overovania udajov su zaznamy zapojenych skol, RIS a data z CVTI SR, ktoré
umoznuju prepojit zoznamy Skél s pocCtami ziakov bez potreby duplicitného zberu dat od
prijimatelov. Na tomto zaklade rezort vykonava pravidelné odpocty pre Stratégiu rovnosti,
inklUzie a participacie Rbmov a jej akcné plany, a to az na uroven konkrétnych skl a pozicii.
Limitom monitorovania je obmedzenie zo strany EK, ktora v ramci podpory MRK neumoznuje
financovat asistentov v Specialnych skolach; rezort to vnima ako prekazku pri skvalitiovani
vzdelavania deti, ktoré su v tychto skolach umiestnené opravnene a ktoré takisto potrebuju
podporu.

2.3.3.1.8 Akym sp6sobom SO urcuju objem financnych prostriedkov z
alokacie, ktoré boli vyuzité na podporu MRK?

V pripade MSVVaM SR ide o mainstreamovu alokaciu — finanéné zavazky voci MRK sd stcastou
celkového zavazku 507,5 mil. EUR podla Partnerskej dohody. Podla tabulky ¢. 18 uvedenej
v Jednotnom metodickom dokumente tvorby MU a dimenzii intervencii, verzia 2.0, je pre
ESO4.6 v ramci priority 4P2 (kam spada POP3, PPV a PVP) Specificky uréena alokacia pre MRK
a vydka zdrojov EU na 87 334 000 EUR avramci priority 4P4 (kam spada NP PUSD) na
12 665 800 EUR.

V pripade MSVWWaM SR ide prevazne o mainstreamové projekty s réznou mierou MRK
relevantnosti, pri ktorych financna atribucia na MRK nie je v ITMS21+ rieSena na Urovni projektu
jednotnym sp6sobom. Tri z projektov (NP PUSD, PVP a PPV) maju priznak MRK v ITMS21+
.ano”, Cize cela alokacia je urCena a v sulade s tym, aj vykazovana pre MRK. Projekt POP3 ma
priznak MRK vITMS21+ ,ciastocne”, kedZe zahfnha aktivity financované z viacerych
$pecifickych cielov. Cast projektu financovana zo $pecifického ciela ESO4.5 (podpora $kolskych
digitalnych koordinatorov) nie je viazand na MRK alokéaciu, zatial ¢o relevantna cast
financovana z ESO4.6 je predmetom vykazovania vo vztahu k MRK. Vyska alokacie urcenej pre
MRK bola stanovena analyticky na zaklade identifikacie zapojenych skdl v lokalitach ARK
a prislusnych jednotkovych nakladov.

52Z:§|pis zo stretnutia hodnotitela so zastupcami NP POP3 (Podpora pomahajucich profesii 3) zo dia 12. 6. 2026
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Prehlad spésobu vycislovania MRK podielu pre jednotlivé projekty:

Tabulka ¢ 22: Prehlad spésobu vycislovania MRK podielu pre jednotlivé projekty

Priznak

MRK v Sposob vycislenia MRK podielu
ITMS
PPV - Prilezitost’ | 6 902 780,64 Ano Cela alokacia je automaticky vykazovana ako MRK-
pre vsetkych relevantna; dedikovany desegregacny projekt zamerany

na lokality ARK

PVP - Podpora 10 513 668,03 Ano Cela alokéacia je automaticky vykazovana ako MRK-
vzdelavacich relevantna; projekt priamo riesi zaradovanie ziakov z
prilezitosti MRK/SZP

NP PUSD 7 672 788,20 Ano Cel4 alokécia je automaticky vykazovana ako MRK-

relevantnd; projekt sa z velkej Casti tyka Ziakov zo SZP
a je statisticky podlozené (EU-SILC MRK), Ze problém je
akutny najma, ¢o sa tyka os6b z MRK

POP3 259342 852,86 | Ciastocne* Financovanie pomahajucich profesii slzi aj MRK ziakom,
65 272 000 je vo vyzve alokovanych zo zdrojov EU na MRK

Zdroj: Autori

Spbsob vypoctu sumy pre projekt POP3 spresnili zastupcovia SO na stretnuti — alokacia pre
MRK (cca 65 mil. EUR v rdmci SC ESO4.6) bola stanovené analyticky na zaklade jasne stanovenej
metodiky — porovnanim zoznamu zapojenych skél s datami z ARK a vynasobenim jednotkovym
nakladom na danu poziciu. ARK je pritom pre rezort klicovym nastrojom pri uréovani podielu
financii pre MRK. Projekt zahffia SC ESO4.5 aj ESO4.6, pricom ¢ast’ pripadajiuca na ESO4.5
(pozicia digitalneho koordinatora) sa MRK netyka; MRK-relevantna je preto len cast alokacie
viazana na pozicie pomahajucich profesii v ESO4.6, Co zodpoveda priznaku ,ciastocne”.
Zastupcovia SO si z vlastnej iniciativy pre potreby interného monitoringu sleduju aj ako sa
alokacia pre MRK implementuje. Takyto monitoring a podrobny reporting tykajuci sa
implementécie alokacie uréenej pre MRK si RO, USVRK ani EK doposial neziadali, nie je to ani
v Ziadnych dokumentoch definované.

Pre projekty s priznakom MRK ,&4no" (PPV, PVP, NP PUSD) plati rovnaka logika ako pri NP
Zdravé komunity — priznak v ITMS21+ automaticky spdsobuje, Ze cela alokacia projektu je
evidovana ako vynalozena na podporu MRK. V pripade PPV sa toto nastavenie javi ako
odovodnené, kedZe intervencie priamo v lokalitach ARK su jednoznacne zamerané na
desegregaciu romskych Zziakov. V pripade PVP je opodstatnenost’ celej alokacie ako MRK-
relevantnej o nieco menej priamociara, kedZe projekt sa zameriava aj na Ziakov zo socialne
znevyhodneného prostredia mimo MRK a na ziakov z majority — ide o zmieSanu sekundarnu
cielovd skupinu. MRK ziaci su vsak nespochybnitelne skupinou s najvyssim podielom
nespravnych diagndz, ¢o projektu dava silné odovodnenie pre priznak ,dno”. Rovnaka logika
je aplikovana aj pre NP PUSD - je preukézatelné, Ze u 0so6b z MRK je vysie riziko pred¢asného
ukoncenia Skolskej dochadzky, pricom tento trend je rastlci. Tato problematika je detailne
opisana aj v ZoNFP v rdmci popisu vychodiskovej situacie, pricom orientacia na vyriedenie
tohto problému je plne v sulade so Stratégiou rovnosti, inklUzie a participacie Romov do roku
2030 a jej Ak¢nymi planmi.

Pre projekt s priznakom MRK , ¢iastocne” (POP3) neexistuje v ITMS21+ mechanizmus, ktory by
automaticky prepocitaval MRK podiel alokacie. Na Urovni Programu Slovensko sa monitoruje
aj spolocny ukazovatel EECO15 (Mensiny), ktory sa ziskava z Udajov evidovanych v kartach
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Ucastnika. Tento ukazovatel sa preto vztahuje vylucne na Ucastnikov projektov a nemozno ho
vyuzivat' na urcovanie finan¢ného podielu alokacie projektu POP3 urcenej pre MRK ani na
odhad poctu 0séb ovplyvnenych intervenciou s prislusnostou k MRK. Tento ukazovatel je vSak
viazany na dobrovolnu sebaidentifikaciu Ucastnikov, ¢o systematicky podhodnocuje skutocny
dosah intervencii na MRK a takisto zachytava SirSie spektrum mensin, nielen MRK. Metodické
usmernenie ¢. 10 (verzia 2.1) definuje postupy vykazovania MU, neobsahuje vSak metodiku pre
vypocet finan¢ného podielu projektov s priznakom ,ciastocne”, ktory by bolo mozné vykazovat’
ako alokéciu vyluéne pre MRK. Zastupcovia SO (MSVVaM SR) v tejto suvislosti tiez uviedli, Ze
priznak MRK (,ano"/,Ciastocne”) moze v niektorych pripadoch pbsobit’ iasto¢ne umelo, kedZze
inkluzivne intervencie prospievaju celej triede i Skole a znizuju riziko stigmatizacie MRK deti.

Pre projekt POP3, ktorého alokacia dosahuje 259,3 mil. EUR a tvori dominantnu ¢ast portfélia
MSVVaM SR v SC ESO4.6, je otadzka finanénej atriblcie obzvla$t metodicky naro¢na.
Pomahajuce profesie posobia v Skolach s roznym zastipenim Zziakov z MRK - od $kol v
lokalitdch s intenzivnou pritomnostou MRK, az po 3koly bez takéhoto zastlpenia. Udaje
o podiele zapojenych Ziakov z MRK nie su systematicky zbierané na uUrovni projektu. Jediny
udaj z dostupnych dokumentov, ktory urcuje vysku alokacie na podporu MRK, je informacia
z Vyzvy C. PSK-MSVVS-001-2023-NP-ESF+ pre NP POP3, ktora explicitne uvadza indikativnu
alokaciu pre MRK vo vy$ke 65 272 000 EUR zo zdrojov EU. V pozndmke pod ¢iarou sa dalej
dopiia, Ze vyéka tejto alokacie sa mdze pocas realizicie projektu menit v zavislosti od viacerych
faktorov (pocet podporenych $kol, vyéka $tandardnej stupnice jednotkovych nakladov, dizka
podpory pridelenych pozicii, a pod.).

Osobitnym rizikom financnej atribucie je podla zastupcov SO nepredvidatelnost” alokacie,
ktoru na stretnuti ilustrovali prikladom presunu 12,5 mil. EUR. V sulade s uznesenim vlady SR
& 117/2024 bola predmetna suma zo SC ESO4.7 presunuta na vyzvu ,Miestne obcianske a
preventivne sluzby”. MSVVaM SR presunulo v rdmci tejto revizie alokaciu s priznakom MRK.
Podobné nepredvidané presuny alokacie znizuju predvidatelnost” financnej alokacie a
komplikuju dlhodobé planovanie.
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2.3.4 MZ SR

Na zaklade Uznesenia vlady SR ¢. 641 z dia 3. novembra 2021 bolo MZ SR uréené v ramci
Programu Slovensko 2021 — 2027 ako SO pre intervencie financované z ESF+ v oblasti
verejného zdravia, podpory zdravia a zlepSovania pristupu k zdravotnej starostlivosti. V
kontexte podpory MRK zohrava MZ SR klu¢ovu ulohu pri implementacii opatreni zameranych
na znizovanie nerovnosti v oblasti zdravia a zlepSovanie pristupu k sluzbam zdravotnej
starostlivosti pre znevyhodnené skupiny obyvatelstva.

V gescii MZ SR je relevantny SC v ramci Priority 4P5 Aktivne zaclenenie a dostupné sluzby,
konkrétne SC ESO4.11, zamerany na zlep$ovanie rovného a véasného pristupu ku kvalitnym,
udrzatelnym a cenovo dostupnym sluzbam, vratane zdravotnej starostlivosti, s osobitnym
dérazom na znevyhodnené skupiny, najma MRK>3,

V réamci SC ESO4.11 je v P SK 3pecificky vyclenend a uréena alokéacia zamerana na podporu
aktivit MRK v celkovej vy$ke 55 000 000 EUR zo zdrojov EU%*, ktoré predstavuje hlavny finanény
ramec pre intervencie zamerané na podporu MRK v oblasti zdravia®. Tato alokéacia je
implementovana prostrednictvom NP Zdravé komunity, ktorého celkova zazmluvnena suma
(zdroje EU + $tatny rozpocet) dosahuje 58 155 634,56 EUR.*® 7

Okrem NP zdravé komunity bola v rdmci SC ESO4.11 vyhlasena aj dopytovo-orientovana vyzva
zamerana na preventivne ockovanie®® s indikativnou alokéaciou 5,02 mil. EUR zo zdrojov EU.
Vzhladom na termin vyhlasenia nie je tato vyzva predmetom hodnotenia.

2.3.4.1 Specificky ciel ESO4.11: Podpora MRK v oblasti zdravia

2.3.4.1.1 Popis SC a podporovanych aktivit

SC ESO4.11 je zaradeny do priority 4P5 — Aktivne zaclenenie a dostupné sluzby a je zamerany
na zlepSovanie rovného a vcasného pristupu ku kvalitnym, udrzatelnym a cenovo dostupnym
sluzbam vratane zdravotnej starostlivosti, ako aj na zvySovanie Ucinnosti a odolnosti systémov
zdravotnej a socialnej starostlivosti. V ramci implementacie v gescii MZ SR je doraz kladeny
predovsetkym na oblast’ podpory zdravia, prevencie a zniZzovania nerovnosti v oblasti zdravia
u znevyhodnenych skupin, najma MRK.

2.3.4.1.2 Finanéna alokacia na SC ESO4.11

53 Celé znenie SC ESO4.11 v stlade s P SK je: Zlep$ovanie rovného a véasného pristupu ku kvalitnym, udrzatefnym a cenovo
dostupnym sluzbam vratane sluzieb, ktoré podporuju pristup k byvaniu a individualizovanu starostlivost vratane zdravotnej
starostlivosti; modernizécia systémov ochrany, vratane podpory pristupu k socidlnej ochrane, s osobitnym zameranim na
deti a znevyhodneného skupiny; zlepSovanie pristupnosti, a to aj pre osoby so zdravotnym postihnutim, uc¢innosti

a odolnosti systémov zdravotnej starostlivosti a sluzieb dlhodobej starostlivosti.

54 Tuto vysku alokovanych finanénych prostriedkov na tento ucel potvrdzuje aj Jednotny metodicky dokument tvorby MU
a dimenzii intervencii vo verzii 2.0 (tabulka ¢. 18) a tieZ priloha ¢. 1 Zmluvy o povereni na vykonavanie ¢asti Uloh RO
sprostredkovatelskym organom a o zodpovednostiach suvisiacich s tymto poverenim ¢. 691/2023 medzi MIRRI SR a MZ SR
zo dnia 24. aprila 2023.

55 Program Slovensko. Dostupné online na: https://eurofondy.gov.sk/wp-content/uploads/2026/04/sfc2021-PRG-
2021SK16FFPR001-4.1-1.pdf.

s Pre MRR tvoria zdroje EU — ESF+ 85 % a zdroje $tatneho rozpoétu 15 %. Pre VRR tvoria zdroje EU — ESF+ 40 % a zdroje
Statneho rozpoctu 60 %. Zdroj: Vyzva PSK-MZ-001-2023-NP-ESF+

57 Zmluva o poskytnuti NFP pre NP Zdravé komunity Cislo Z-401405DUQ8-16/2024

58 preventivne otkovanie ako opatrenie na predchadzanie vzniku a $ireniu prenosnych ochoreni vo vybranych skupinach
marginalizovanych komunit a znevyhodnenych skupinach populacie.
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Celkova alokacia EU zdroja uréena v P SK na podporu MRK v rdmci SC ESO4.11 predstavuje 55
mil. EUR. K referenénému datumu boli zazmluvnené prostriedky zo zdrojov EU vo vyke 48,59
mil. EUR, ¢o predstavuje 88,34 % tejto alokacie. Celkova zazmluvnena vyska NFP projektu NP
Zdravé komunity vratane zdrojov EU a $tatneho rozpoctu dosahuje 58,16 mil. EUR.
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2.3.4.1.3 Pocet a typy projektov

K referenénému datumu bola implementécia alokacie v ramci SC ESO4.11 zabezpecena jednym
NP - Zdravé komunity. Realizuje ho Statna prispevkova organizacia Zdravé regiony v
partnerstve s MZ SR.

Dfa 23. marca 2026 bola v rdmci SC ESO4.11 vyhlasena aj spominana dopytovo-orientovana
vyzva zamerana na preventivne ockovanie®, ktora vzhladom na termin vyhlasenia nie je
predmetom hodnotenia.

NP Zdravé komunity je kiG¢ovym nastrojom realizacie SC ESO4.11 v gescii MZ SR. Zameriava
sa na komunitnu zdravotnu osvetu, prevenciu ochoreni, zvySovanie zdravotnej gramotnosti a
zlepsovanie pristupu k zdravotnym sluzbam pre MRK a dalSie znevyhodnené skupiny. Realizuje
ho $tatna prispevkova organizicia Zdravé regiony® v partnerstve s MZ SR najma
prostrednictvom terénnych a nemocnicnych asistentov podpory zdravia (APZ, APZ senior
APZN) a dalSich odbornych kapacit. Ide o centralizovany model jednej komplexnej intervencie
s celoslovenskym pokrytim, nadvazujici na overené postupy z predchadzajiceho obdobia.

Projekt nadvazuje na intervencie z programového obdobia 2014 — 2020 v ramci OPLZ, v ktorom
boli realizované narodné projekty Zdravé komunity zamerané na terénnu zdravotno-osvetovu
cinnost’ v MRK. VyuZiva existujuce kapacity, skisenosti a datové vystupy, ¢im zabezpecuje
pokracovanie, rozsirenie a kvalitativne posilnenie komunitného modelu podpory zdravia v
aktualnom obdobi.

Hlavnou aktivitou projektu je komunitna zdravotna osveta v ramci programu zdravotnej
mediacie realizovaného APZ, APZ senior a APZN. Projekt systematicky poskytuje podporu
zdravia a prevencie na individualnej, komunitnej, regionalnej a CiastocCne aj Strukturalnej drovni,
ato najma formou osvety, asistencie, mediacie, motivacie a podpory v zdravotnickych
zariadeniach. Sucastou intervencie je aj rozvoj a stabilizacia ludskych zdrojov z prostredia MRK
prostrednictvom dlhodobého zamestnavania, kontinualneho vzdelavania a aktivit zameranych
na vybrané komunitné determinanty zdravia.

2.34.14 Geograficky dosah a zameranie intervencie

Miesto realizacie projektu je schvalené v ramci ZoNFP na Uzemia 8 krajov, aviak z
predchadzajucej spravy vyplyva, ze doteraz bol projekt realizovany len na Uzemi 7 krajov SR (s
vynimkou Zilinského samospravneho kraja). Intervencia je zamerand na MRK a daldie
znevyhodnené skupiny, pricom kombinuje komunitnd a nemocni¢nd podporu zdravia.

2.3.4.1.5 Teodria zmeny na trovni SC ESO4.11

Grafické znazornenie a popis tedrie zmeny spolu s vyhodnotenim su uvedené v prilohe.

2.3.4.1.6 Smeruju investicie vykazované v ramci alokacie MRK skutocne do
podpory inklazie a kvality zivota MRK?

Teoretickeé vychodiska

Zodpovedanie podotazky 3.1 Podporuje implementacny mechanizmus MRK?

59 preventivne otkovanie ako opatrenie na predchadzanie vzniku a $ireniu prenosnych ochoreni vo vybranych skupinach
marginalizovanych komunit a znevyhodnenych skupinach populacie.

113



HODNOTENIE IMPLEMENTACIE ROZPOCTU PROGRAMU SLOVENSKO
NA PODPORU INKLUZIE MARGINALIZOVANYCH ROMSKYCH KOMUNIT

NP Zdravé komunity, ktory sa implementuje v rdmci Priority 4P5 a SC ESO 4.11 $tatnou
prispevkovou organizaciou Zdravé regiony v partnerstve s MZ SR, sa explicitne zameriava na
MRK, ¢o vyplyva z viacerych projektovych dokumentov vratane vyzvy.
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Tabulka ¢ 23: Ndrodny projekt Zdravé komunity
Nazov vyzvy na predkladanie ZoNFP

Vlykondvanie komunitnej osvety zdravia najmd pre prislusnikov MRK a znevyhodnené skupiny na podporu zdravia
a prevenciu ochoreni

Ciel'ova skupina
Obyvatelia MRK

Uzemna opravnenost vo vztahu k MRK

Celé Uzemie SR (MRR + VRR)

Spbsob overenia cez zoznam obci, kde sa vykonava intervencia (priloha ¢. 8 vyzvy) a ARK.

Opravnena akcia podla vyzvy

Vykonavanie komunitnej osvety zdravia najma pre prislusnikov MRK a znevyhodnené skupiny na podporu zdravia
a prevenciu ochoreni.

Specificka podmienka suladu

Aktivity projektu musia prispievat  k plneniu zakladnych podmienok dokumentu P SK, Stratégie rovnosti, inkltzie
a participacie Rémov do roku 2030 a jej Akénych planov.

Zdroj: Autori

Samotné nastavenie vyzvy a podmienky vymenované v nej preukazatelne vytvaraju
nevyhnutny predpoklad pre naplnenie SC a smerovanie vy¢lenenych finanénych prostriedkov
na podporu MRK.

Tieto predpoklady a podmienky boli splnené v ZoNFP a nasledne sa premietli aj do Zmluvy
o poskytnuti s prijimatelom NFP - Statnou prispevkovou organizaciou Zdravé regiony
v partnerstve s MZ SR. Hlavnou aktivitou je komunitna osveta zdravia pre prislusnikov MRK na
podporu zdravia a prevenciu ochoreni a vykonavanie osvety zdravia v prostredi nemocnic
prostrednictvom APZ, APZ senior a APZN a dalSich odbornych kapacit. VSetky aktivity
a zodpovedajuce cinnosti, ktoré sa viazu na podciele, a ktoré su detailne opisané v ZoNFP, sa
jednoznacne sustredia na zlepsenie situacie MRK v oblasti zdravia a zdravotnej starostlivosti,
¢o je plne v stlade so SC, ale aj so Stratégiou pre Rémov do 2030 a s P SK.

Implementacia NP Zdravé komunity je zo strany opytanych zastupcov MZ SR hodnotena
pozitivne, a to najma z pohladu vykonavanej terénnej prace, realneho dopadu na komunitu
a aktivnej Ucasti pracovnikov pdsobiacich v danych lokalitach.

V ramci monitorovania priebehu a progresu implementacie alokovaného rozpoctu je zo strany
opytanych zastupcov MZ SR pozitivne vnimana aj moznost zicastnit’ sa vyjazdovych rokovani,
kde mo6zu navstivit konkrétne lokality a vidiet pracu zamestnancov NP priamo v teréne a overit’
tak realne fungovanie aktivit a z mensej Casti aj ich dopad na cielovu skupinu. Kontroly sa
vykonavaju v sulade so Standardizovanymi postupmi, obvykle na zaklade Ziadosti o platbu po
vyhodnoteni analyzy rizik, pricom je mozné na zdklade podnetu vykonat aj neohlasenu
kontrolu v pripade potreby. Opytani respondenti MZ SR ocenili aj prehladné vykazovanie
organizacie ZR v podobe velmi podrobnych vyro¢nych sprav, ¢i informovanie verejnosti na
svojom webe a socialnych sietach.
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Aplikacia v praxi

Zodpovedanie podotazky 3.2 Su vystupy vyuzivané MRK?

Transformacia tedrie do praxe je evidentna vo vsetkych doélezitych aspektoch NP. Klientom
intervencii je fyzickd osoba z MRK, ktorej je poskytovand osveta zdravia, asistencia alebo
mediacia, ¢i ind opravnena aktivita.

V predchadzajucich obdobiach pokryval NP ZK cca 260 obci s viac ako 420 MRK osidleniami,
¢o predstavuje ~75 % vsetkych MRK na Slovensku®. Podla vyro¢nej spravy organizacie Zdravé
regiony za rok 2025 prebiehali projektové aktivity vo viac ako 280 obciach a mestach av 16
nemocniciach v siedmich krajoch SR (s vynimkou Zilinského samospravneho kraja)®’, ktoré
zodpovedaju rozmiestneniu MRK podla ARK. To sveddi o tom, Ze pomoc bola smerovana
v stlade s G¢elom poskytnutia vy&lenenych finanénych prostriedkov zo zdrojov EU a Ze okrem
podpory lokalit, v ktorych boli implementované predchadzajuce NP v tejto oblasti, sa podarilo
rozsirit’ projekt o nové obce/mesta, a tiez nemocnicné zariadenia.

ARK je priamym operacnym nastrojom projektu — vyber lokalit, nasadzovanie APZ, APZ senior
a APZN a geografické cielenie intervencii vychadza z ARK. Opravnenost’ cielovej skupiny je
posudzovana v kontexte zaradenia obce/lokality do ARK. Projekt je teda naviazany na ARK
nielen formalne, ale aj operacne.

Z hladiska overenia vyuzivania vystupov su relevantné najma vyrocné spravy Zdravych
regionov, ktoré obsahuju podrobny opis aktivit, presné pocty vykonanych intervencii a idaje o
implementacii vratane evidencie a zberu Udajov.

Vyuzivanie vystupov MRK je Strukturalne zabudované do modelu projektu. Intervencie APZ
a APZ senior su poskytované priamo v teréne — v klientovom prirodzenom prostredi, a teda
v lokalite MRK, co takisto prispieva k naplneniu deklarovanych cielov. Vyber nemocni¢nych
zariadeni zaradenych do projektu je takisto naviazany na ARK tak, aby sa vybrané zariadenia
nachadzali v spadovej oblasti MRK. V pripade APZN nie je mozné tvrdit, Ze v praxi su ich
klientmi vylucne osoby z MRK vzhladom k tomu, Zze APZN poskytuju svoje sluzby socidlne
znevyhodnenému obyvatelstvu SR, najmd MRK, Co je plne v sulade s vyzvou aj so zamerom
projektu. Prioritné zameranie je sice na osoby z MRK, avsak prax v niektorych lokalitach ukazuje
potrebu a priestor na asistenciu aj inym zranitelnym skupindm obyvatelstva. Z pohladu
podpory inklizie MRK je mozné vyzdvihnut, ze pomoc a asistencia APZN (ktori prevazne
pochadzaju z MRK) osobam mimo MRK je vyraznym pozitivnym prvkom vo vztahu
k prekonavaniu bariér medzi MRK a majoritnou spoloc¢nostou smerom  k inklUzii
a odstranovaniu predsudkov a prekonavaniu stereotypov.

Podmienky a spdsob vyberu uchadzacov na pracovné pozicie v teréne je vysoko priaznivy aj
z pohladu zvySovania efektivnosti implementacie projektu, o sa tyka aj skutocného vyuzivania
vystupov projektu. Pracovné pozicie APZ, APZ senior a APZN su prioritne obsadzované
osobami z prostredia MRK, ¢o napomaha dosahovaniu cielov projektu a k vysSiemu vyuZivaniu
jeho vystupov z dvoch zasadnych hladisk: i. zvySovanie podielu zamestnanych osob
z prostredia MRK prispieva k viacerym dlhodobym dopadom a k celkovému zlepsSeniu kvality
Zivota a inkluzii MRK a ii. osoby z MRK zamestnané na tychto poziciach pomahaju klientom
ucinnejSie prekonavat bariéry vratane jazykovej/komunikacnej a kultdrnej. Prave tento
mechanizmus odstranovania bariér a vytvarania vhodnych podmienok pre zapojenie MRK ako

60 Zamer NP Zdravé komunity
61 Viyrocna-sprava-ZR_2025_online.pdf
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zranitelnej skupiny obyvatelstva ma za ciel zabezpecit, ze pomoc a podpora je adresna a ze
bude dorucena MRK v sulade so zdmerom projektu.
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Prinos pre MRK je z pohladu opytanych zastupcov SO — MZ SR evidentny vo viacerych
oblastiach, z ktorych vyzdvihli najma:

= zlepSenie komunikacnych zrucnosti MRK, ich orientacie v systéme poskytovania
zdravotnej starostlivosti v SR a celkovo zdravotnej gramotnosti,

» prekonavanie jazykovych a kulturnych bariér vdaka ulohe APZ, APZ senior a APZN,
» prevenciu Sirenia ochoreni rozneho typu,
» prekonavanie predsudkov a stereotypov zo strany majoritnej spolo¢nosti.

Zaroven vsak pri rozhovore uviedli, Ze nejde podla nich o komplexné systémové riesenie, ktoré
si oblast” zdravia v MRK vyZaduje, vytvara vsak podmienky nevyhnutné na celkové zlepsenie
situacie MRK.

Z vyrocnych sprav ZR vyplyva, Ze k dispozicii su konkrétne prinosy pre MRK, napr. pocty
zaockovanych na hepatitidu typu A v dosledku krizovej situacie, ktora nastala v konkrétnom
regione, o znamena, ze projektové aktivity vyrazne prispeli k zvladaniu priebehu ochorenia,
ale aj k preventivnym opatreniam. Evidentny je ich prinos pre evidovanie a monitorovanie
vyskytu infekcnych ochoreni a zabraneniu ich Sirenia, Co ma pozitivny dopad opat aj na
majoritnu spolocnost. Prevadzkova evidencia Zdravych regiénov prostrednictvom vlastnej
webovej aplikacie zachytava na dennej baze jednotlivé intervencie a osvetové aktivity vykonané
APZ a APZ senior. Za rok 2025 bolo evidovanych vyse 1,7 milibna zaznamov o ¢innostiach APZ,
pricom vyse 200 tisic zaznamov suviselo s priamou asistenciou klientom a viac ako 1 milion s
osvetovymi aktivitami. Ide o pocet evidovanych cinnosti, nie o pocet unikatnych osob. Pocet
0soOb, ktorym boli poskytnuté sluzby APZ, APZ senior a APZN, sa vykazuje samostatne
prostrednictvom MU PSKPR108 a PSKPR109 na zaklade karty Gcastnika.®?

K overovaniu realneho vyuzivania vystupov cielovou skupinou MRK, pre ktoru je intervencia
urcena, sluzi evidencia Ucastnikov blizSie opisana v bode 2.3.4.1.7.

2.3.4.1.7 Akym sposobom SO eviduju pocty osob MRK zapojenych do
jednotlivych aktivit?

Mechanizmus evidencie v ramci NP Zdravé komunity sa uskutoCnuje cez dvojuroviovy systém

zberu Udajov.

Uroven 1 - meratel'né ukazovatele projektu

NP Zdravé komunity vyuziva dva MU projektu vykazované v ITMS cez monitorovacie spravy
ZR, ktorych nazov explicitne obsahuje odkaz na MRK:

Tabulka ¢ 24: NP Zdravé komunity — meratelné ukazovatele

, - , Cielova q
Nazov meratelného ukazovatela Zdroj dat

hodnota

PSKPR108 Pocet 0s6b z MRK, ktorym boli poskytnuté | 56 050 oséb | ITMS/monit.
sluzby asistenta podpory zdravia spravy ZR

PSKPR109 Pocet 0s6b z MRK, ktorym boli poskytnuté | 10 580 oséb | ITMS/monit.
sluzby APZN v prostredi nemocnice spravy ZR

62 vyroéna sprava ZR za rok 2025. Dostupné online na: Vyrocna-sprava-ZR_2025 online.pdf
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ielova
Nazov meratelného ukazovatela Cielova Zdroj dat
hodnota
PSKPO161 Pocet asistentov podpory zdravia (technicky | 355 os6b ITMS/monit.
ukazovatel) spravy ZR

Zdroj: Predmet podpory ITMS, bod 6.2 — Prehlad meratelnych ukazovatelov projektu; Zmluva o NFP Z_401405DUQ8_16_2024

K referencnému datumu predstavovalo plnenie MU nasledovne: PSKPR108 bolo naplnené na
Urovni cca 16 000 oséb z cielovych 56 050 os6b, PSKPR109 na drovni 1 232 oséb z cielovych
10 580 0s6b.

Pri interpretacii zisteni je potrebné zohladnit, Ze hodnotenie zachytava stav implementacie NP
Zdravé komunity k referencnému datumu 31. 12. 2025, pricom realizacia projektu pokracuje
do roku 2029. Hodnoty meratelnych ukazovatelov k referencnému datumu preto predstavuju
priebezny stav plnenia a nemozno ich interpretovat ako konecnu mieru dosiahnutia cielovych
hodndt projektu. Osobitne pri MU PSKPR109 je potrebné zohladnit, Ze zber udajov v
nemocni¢nom prostredi sa zacal az v januari 2025 a jeho plnenie je zaroven ovplyvnené
dobrovolnostou informovaného suhlasu klientov.

Nizsie priebezné plnenie ukazovatela PSKPR109 k 31. 12. 2025 je potrebné interpretovat’ v
kontexte neskorsieho zaciatku zberu Udajov v nemocnicnom prostredi a bariér spojenych so
ziskavanim informovaného suhlasu; nejde preto samo osebe o indikaciu nedostatocného
vykonu projektu.®®

Podla vyroCnej monitorovacej spravy za rok 2025 dosahovalo kumulativne plnenie k 31. 12.
2025 pri ukazovateli PSKPR108 hodnotu 16 530 os6b v MRR a 216 os6b v VRR (t. j. 30,05 %,
resp. 20,57 % cielovej hodnoty) a pri PSKPR109 hodnotu 1 232 os6b v MRR a 8 osdb v VRR (t.
j. 12,32 %, resp. 1,38 %). Vystupovy ukazovatel PSKPO161 bol pritom naplneny na 96,21 %
(MRR), resp. 91,67 % (VRR), ¢o zvyraznuje vyrazny odstup vysledkovych ukazovatelov od
vystupovych a rozsah systematického podhodnotenia dosahu pri  dobrovolnej
sebaidentifikacii.**

Uroveii 2 - Intervenéna karta a Karta Gcastnika projektu

Zo Zmluvy o poskytnuti NFP k NP Zdravé komunity vyplava, ze organizacia Zdravé regiony ako
jej prijimatel ma povinnost’ viest’ o kazdom Ucastnikovi projektu Udaje a zaznamenavat' ich
v tzv. karte tcastnika projektu, a dalej ich predkladat cez ITMS. Ide o Standardny ESF+ nastroj
vyzadovany pre kazdého Ucastnika, u ktorého sa vykazuje splnenie meratelného ukazovatela.
Postupy zberu dat a pravidla vykazovania (vratane ochrany osobnych udajov podla GDPR ¢l. 9)
upravuje riadiaca dokumentacia vydana MZ SR ako SO po posudeni RO MIRRI SR.

Pre kazdého klienta, osobu cielovej skupiny, ktorej je poskytnuta sluzba osvety zdravia
zamestnancom prijimatela (s jeho pisomnym informovanym suhlasom), je vedena karta
ucastnika s jedinecnym osobnym identifikatorom pre kazdého klienta, zaznamenavajuca
poskytnuté intervencie, podmienky pre zdravie a identifikované udalosti. Okrem toho obsahuje
aj zakladné osobné Udaje vratane miesta bydliska. Karty Gcastnika su vedené APZ a APZ senior
v digitalnom systéme organizacie Zdravé regidny a sluzia ako primarny zdroj pre vykazovanie

63 Zapis zo stretnutia, respondent Ministerstvo zdravotnictva SR, 20. 5. 2026
64 vyroéna monitorovacia sprava za rok 2025, NP Zdravé komunity, kapitola 1 — Stav pInenia MU k 31. 12. 2025 (Tabulka 1)
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PSKPR108 a PSKPR109. Ide o formalne potvrdenie, Ze vystupy smeruju ku konkrétnym osobam
z MRK.

Intervencna karta sa nevyuziva vzhladom na poziadavky na objem sledovanych informacii
o klientovi, ktoré predpokladd, a ktoré by z pohladu prijimatela nebolo mozné reélne sledovat’
v takom rozsahu a ani by nemali vo vztahu k cielom projektu dostato¢nu vypovednu hodnotu.

Vyroc¢né spravy deklaruju, ze zber Udajov zabezpecujluci monitoring projektu sa uskutocnuje
na dennej baze prostrednictvom internej webovej aplikacie, ktorud si za tymto ucelom vytvorili
z vlastnej iniciativy, pricom sa tieto Udaje nasledne (ku koncu mesiaca) nahravaju do spolocnej
databazy a vyhodnocuju.

Zvoleny pristup sa javi ako vhodny, kedze vyuziva vsetky dostupné spOsoby vykazovania
cielenej podpory MRK, ktoré su v sulade s programovymi a metodickymi dokumentami.
Obmedzenim tohto nastavenia zostava dobrovolnost  suhlasu klienta s evidenciou. Systém tak
nemusi zachytit' vSetky osoby, ktoré boli intervenciou zasiahnuté, a teda dosah projektu méze
byt podhodnoteny. Tato bariéra sa v praxi prejavuje najma v nemocnicnom prostredi, kde je
ziskanie informovaného suhlasu a poskytnutie osobnych Udajov limitované neddverou klientov
a poziadavkami ¢l. 9 GDPR; asistentky podpory zdravia v nemocniciach (APZN) preto v
niektorych pripadoch kartu Gcastnika nevypinaji, kym si s klientom nevybuduji déveru, a v
praxi nemaju pristup k zdravotnej dokumentacii. K referenénému datumu bolo v nemocnicnom
prostredi evidovanych 1 232 osOb oproti cielovej hodnote 10 580 osdb (PSKPR109), co
poukazuje na rozsah tohto podhodnotenia.®®

2.3.4.1.8 Akym sp6sobom SO urcuju objem financnych prostriedkov
z alokacie, ktoré boli vyuzité na podporu MRK?

Vychadzajuc zo Zmluvy o NFP pre NP Zdravé komunity ma projekt v ITMS2021+ priznak MRK
.ano”. To znamend, ze cela alokacia projektu je automaticky vykazovana ako pouzitd na
podporu MRK, a to bez potreby dalSieho vypoctu alebo odhadovania podielu, o by malo
jednoznacne odstranovat pochybnosti o vyuziti financnych prostriedkov pre iné cielové
skupiny, resp. za inym Ucelom.

Zmluva o NFP zakotvuje celkovd vysku prispevku z fondov EU v rdmci ESO4.11. Typ aktivity
.Vykondvanie komunitnej osvety zdravia najmd pre prislusnikov MRK" je jedinou aktivitou
projektu. KedZe neexistuje ziadna ina cielova skupina ani paralelna aktivita bez MRK-relevancie,
otazka urcovania objemu finanénych prostriedkov z alokacie, ktoré boli vyuzité na
podporu MRK, tu nevznika.

V praxi véak mozu vznikat Ciastocné pochybnosti, kedZe naplifianie SC cez aktivity APZN sa
netyka vylucne oséb z MRK — cast’ intervencii smeruje aj k inym socialne znevyhodnenym
klientom v zdravotnickych zariadeniach (pozri bod 2.3.4.1.7 vysSie). Podla zéaverov
medzirezortného validacného stretnutia k hodnoteniu zo 24. juna 2026 je tento sposob
vykazovania, pri ktorom sa pri priznaku MRK ,ano" vykazuje cela alokacia projektu ako podpora
MRK aj napriek ciasto¢nému presahu na iné cielové skupiny, povazovany za akceptovatelny,
kedZe ide o systémovd investiciu smerujdcu k inkltzii MRK %

65 Zapis z hodnotenia implementacie NP Zdravé komunity, respondent Zdravé regiony, 2. 6. 2026; Sthrnny zapis zo stretnuti
k realizacii NP Zdravé komunity a NP Terénna socialna préaca v Plaveckom Stvrtku a Nemocnici Malacky, 26. 5. 2026; Vystup
z validacného stretnutia, 24. 6. 2026, HO4

66 Vystup z valida¢ného stretnutia, 24. 6. 2026, HOS5, Pristup 1: Projekty s priznakom MRK ,ano“ (MZ SR, PPV, PVP, NP
PUSD)
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NP Zdravé komunity je jedinym NP implementujicim SC ESO4.11 v gescii MZ SR, s priznakom
MRK ,ano” a s obyvatelmi MRK ako priamou, jedinou cielovou skupinou. Intervencie APZ, APZ
senior a APZN sU poskytované priamo v prirodzenom prostredi MRK a v spadovych
zdravotnickych zariadeniach, pricom vyber lokalit aj zariadeni je naviazany na ARK. Zastupcovia
MZ SR aj Zdravych regidonov hodnotia implementaciu vo vSeobecnosti pozitivne, najma z
hladiska terénnej prace, redlneho dopadu na komunitu a kontinuity s predchadzajucimi
programovymi obdobiami.

Evidencia poctu oséb z MRK je v ramci NP Zdravé komunity v porovnani s ostatnymi
hodnotenymi SO najprepracovanejsia — kombinuje MU (PSKPR108, PSKPR109), kartu Ucastnika
a vlastnd webovu aplikaciu prijimatela. Aj napriek tomu ostava obmedzenim princip
dobrovolnosti sthlasu, ktory sa najvyraznejsie prejavuje v nemocni¢nom prostredi (plnenie
PSKPR109 na urovni cca 1 232 z 10 580 os6b oproti cca 16 000 z 56 050 oséb pri PSKPR108),
kedZe asistentky podpory zdravia v nemocniciach (APZN) pred vyplnenim karty Ucastnika
potrebuju najprv vybudovat doveru klienta a nemaju pristup k zdravotnej dokumentacii.

Medzi hlavné prierezové zistenia z rozhovoru so zastupcami MZ SR (20. 5. 2026) patri: (i)
kapacita terénu (cca 350 — 400 asistentov) je nevyuzita vo vztahu k moznému rozsahu (az 500
0sob); (i) v nabehovej faze implementacie predstavovala vyznamnu bariéru oneskorena
akreditacia vzdelavacieho programu pre asistentov v nemocniciach, ktora viedla aj k
neopravnenosti Casti vydavkov na lektorov; (iii) tlak na mzdy v désledku rychlejsieho rastu
minimalnej mzdy (~12 % rocne oproti planovanym 8 %) a fluktuacia koordinatorov (narast z
21 % v roku 2024 na 24 % v roku 2025) ohrozuju stabilitu personalu do konca projektu v roku
2029.

Vo vztahu k bariére oneskorenej akreditacie je potrebné doplnit, ze v priebehu roka 2025 v
tejto oblasti nastal pokrok. Zdravé regiony ziskali certifikaciu vzdelavacej institlcie (C.
RCVI_2025_000185), pripravili kartu povolania ,Asistent podpory zdravia” a podali Ziadost’
o akreditaciu vzdelavacieho programu. Sucasne bola v roku 2025 pilotne zavedena pracovna
pozicia APZ senior s rozsirenou pracovnou napliou (60 zamestnancov), o predstavuje prvok
postupnej profesionalizacie ludskych zdrojov projektu.®’

Z pohladu prijimatela (Zdravé regiény) predstavuje riziko subeh troch roli MZ SR (zriad'ovatel,
SO a partner projektu), ktoré si vyzaduje jednoznacné vymedzenie rozhodovacich pravomoci
medzi Utvarmi MZ SR; rovnaky zaver potvrdzuju aj napriec-rezortné zistenia hodnotenia.
Daldimi zisteniami si nedostato¢na flexibilita rozpoctu pri vyuziti casti disponibilnych
prostriedkov®® a riziko prekryvania aktivit s inymi intervenciami zameranymi na MRK (najma
rozvojové timy USVRK), ktoré sa v teréne riesi skor neformaline, ne7 na zéklade jednotného
metodického usmernenia.*

K uvedenému subehu roli je vhodné doplnit, Ze partnerska rola MZ SR sa v roku 2025 aj fakticky
operacionalizovala. Na zaklade Zmluvy o partnerstve boli obsadené dve expertné pozicie
partnera (od 1. 10.a od 1. 11. 2025) a uskutocnili sa prvé pracovné stretnutia partnera s hlavnym
partnerom k vymedzeniu oblasti spoluprace. Zastupcovia prijimatela vsak uviedli, ze o
predmete cinnosti partnera projektu, ako aj jeho kompetencii, nie su dostato¢ne informovani,

57 Vyroéna monitorovacia sprava za rok 2025, NP Zdravé komunity, kapitola 5 — Vzdeldvacie aktivity (akreditované
vzdelavanie, certifikacia ¢. RCVI_2025_000185); kapitola 2 — Zavedenie pozicie APZ senior

68 Ked7e projekt k referenénému datumu pokracoval vimplementécii, ide o priebezn( otazku rozpoétového
riadenia, nie o konec¢né nevyufzitie alokacie.

69 Zapis z hodnotenia implementacie NP Zdravé komunity, respondent Zdravé regiony, 2. 6. 2026; Vystup z valida¢ného
stretnutia, 24. 6. 2026, HO1 a HO2
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o iba zvysuje pnutie medzi oboma stranami. Subeh roli sa tak prejavuje nielen formalne, ale
aj v personalnom a odbornom zapojeni SO do realiz4cie projektu.”

70 yyroéna monitorovacia sprava za rok 2025, NP Zdravé komunity, kapitola 1 — Uvod (zapojenie partnera MZ SR na zaklade
Zmluvy o partnerstve)
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2.4 Metody a pristupy pre hodnotenie Cistych efektov
inkluzie MRK na urovni projektov a aktivit (HO6)

Uvod a vymedzenie hodnotiacej otazky

HO6 ma deskriptivny charakter — nesmeruje ku kvantifikacii samotnych Ccistych efektov
intervencii, ale k identifikacii metdd a pristupov, ktorymi je vhodné tieto efekty na Urovni
projektov a ich aktivit hodnotit. Cistym efektom (net effect) sa rozumie ta ¢ast pozorovane;
zmeny v postaveni MRK, napriklad v zdravotnej gramotnosti, zaockovanosti, Skolskej
dochadzke ¢i zamestnanosti, ktorl mozno pripisat’ samotnej intervencii po oddcitani zmeny,
ktord by nastala aj bez nej. Klucovym metodickym problémom je preto konstrukcia
kontrafaktualneho scenara, teda odhadu toho, ¢o by sa stalo, keby intervencia neprebehla,
kedZe ten isty jednotlivec, komunita ani obec neméze byt sicasne v intervenovanom aj
neintervenovanom stave. Ztoho ddévodu hodnotitelia v sulade s Hodnotiacou maticou
uvedenou v Uvodnej sprave pristapili k tomu, Ze sa v rdmci tejto otazky zamerali véeobecne na
metddy vhodné na sledovanie a vykazovanie prinosov pre MRK, vratane prikladov metéd
a pristupov na hodnotenie Cistych efektov.

Tato kapitola je koncipovana ako prierezova a metodicka a zhfha (1) ako sa Cisté efekty a
prinosy pre MRK v Programe Slovensko aktualne meraju a sleduju, (2) aké obmedzenia a limity
pri tom vznikaju, najma v suvislosti so sledovanim etnicity a so zberom a zdielanim osobnych
udajov, a (3) aké metddy by bolo mozné vyuzit na spolahlivejsSie sledovanie prinosov pre MRK,
resp. na odhad Cistych efektov. Priklady dobrej praxe sa uvadzaju aj za SirSiu cielovu skupinu,
nie vylucne za MRK, vzhladom na identifikované limity a obmedzenia. Kapitola vychadza
primarne z desk research; zistenia z rozhovorov so SO a prijimatelmi slUzia na ich potvrdenie,
spresnenie alebo doplnenie, pricom jednozdrojové tvrdenia z rozhovorov sa uvadzaju ako
ilustrativne.

2.4.1 Cast' 1 - Prehl'ad aktualnej situacie: ako sa meraju a sleduju
prinosy a Cisté efekty pre MRK

2.4.1.1 Ramec merania na Urovni programu

MU a monitorovacie spravy — Zakladnou vrstvou sledovania su MU evidované v ITMS2021+
a agregované vo vyrocnych monitorovacich spravach. Realny dosah na MRK sa sleduje v ramci
projektov implementovanych MZ SR, MSVVaM SR a MPSVR SR prostrednictvom MU iba v NP
Zdravé komunity cez MU PSKPR108 a PSKPR109". Prislusnost k MRK sa neurcuje etnickym
registrom, ale kombinaciou dobrovolnej sebaidentifikacie a geografického (proxy) zacielenia
(pozri HO3).

Ukazovatele s odkazom na MRK v gescii USVRK — Ako vyplyva z predchadzajucich ¢asti tejto
hodnotiacej spravy, osobitné postavenie ma USVRK, ktory MRK sleduje viacerymi ukazovatelmi
s explicitnym odkazom na MRK v nazve, najma PSKPO130 (zamestnanci z MRK poskytujuci
asistencné sluzby), PSKPO145 (obce s pritomnostou MRK, v ktorych sa realizuje projekt),
PSKPR126 (vysledkovy — opatrenia podporujuce MRK), PSKPR138 (komunikacie smerujuce k
MRK) a PSKPSOI18 (vystupovy — inkluzivne opatrenia prispievajuce k desegregacii). Tieto
ukazovatele vSak zachytavaju odlisSné dimenzie dosahu — zamestnavanie prislusnikov MRK,

71 PSKPR108 Pocet osdb z MRK, ktorym boli poskytnuté sluzby asistenta podpory zdravia a PSKPR109 Pocet os6b z MRK,
ktorym boli poskytnuté sluzby asistenta podpory zdravia v prostredi nemocnice
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geografické pokrytie lokalit, systémové opatrenia i desegregacné vystupy — nie priamy pocet
0s6b z MRK, ktorym bola sluzba poskytnuta; to spomedzi hodnotenych intervencii zostava
ojedinelé (NP Zdravé komunity, PSKPR108/109). Pri infrastruktirnych intervenciach
financovanych z EFRR (napr. RSO2.6) MRK-$pecificky vysledkovy ukazovatel absentuje. Pre
véetky vyzvy v gescii UV SR st zavedené ,iné (daje”, ktoré sa zbieraju tak isto ako MU
prostrednictvom ITMS a vykazuju sa na konci projektu. SU povinné pre kazdy investicny projekt,
tematicky presne zacielené a udavaju pocet obyvatelov z MRK, ktori vyuZzivaju vystupy a
vysledky kazdého projektu.

Proxy zacielenie cez ARK — Tam, kde nemoZno evidovat’ etnicitu na dUrovni jednotlivca, sa
dosah odhaduje na urovni priestorovych jednotiek — prostrednictvom ARK a nadvazujucich
profilov lokalit. Zapojenie MRK sa tak odvodzuje od toho, ¢i sa skola, obec alebo lokalita
nachadza v evidencii ARK, ¢o umoznuje cielit' a vyhodnocovat' podporu v sulade s ochranou
osobnych udajov.

Popri projektovom monitorovani existuje aj strategicka rovina sledovania — Plnenie
Stratégie Slovenskej republiky pre integraciu Romov a jej akcnych planov sa monitoruje a
hodnoti samostatnym metodickym ramcom koordinovanym USVRK, ktory vychadza zo stboru
ukazovatelov Agentury EU pre zakladné prava (FRA) ¢lenenych na $trukturalne, procesné a
vysledkové - pricom vysledkové ukazovatele su etnicky clenené Statistiky, resp.
socioekonomické proxy data tam, kde etnické data nemozno zbierat. Sledovanie prebieha
formou vyrocnych monitorovacich tabuliek za jednotlivé tematické oblasti, tematickych
kvalitativnych sprav a externych hodnoteni podla kritérii OECD DAC, pricom pravidelny zber
dat v prostredi MRK a ARK zabezpecuje osobitny NP. KedZe opatrenia akcnych planov su z
velkej casti napifiané intervenciami Programu Slovensko, tato strategicka rovina dopiiia
projektové monitorovanie a poskytuje pren $irsi referenény ramec.”

2.4.1.2 Nastroje a metody sledovania v hodnotenych projektoch

MZ SR - NP Zdravé komunity — Prijimatel (Zdravé regidny) kombinuje kvantitativne a
kvalitativne metédy od denného digitalneho monitoringu az po vedecky vyskum. Asistenti
podpory zdravia zaznamenavaju kazdu intervenciu a osvetovu aktivitu na dennej baze
prostrednictvom vlastnej webovej aplikacie, ktora sleduje pat zakladnych skupin intervencii a
41 tém osvetovych aktivit a umoznuje riadit’ terénnu pracu podla potrieb lokality a aktualnej
epidemiologickej situacie.

Nad ramec bezného monitoringu projekt realizuje vedecky vyskum zdravotnej gramotnosti
doplneny o kontrolnt vzorku lokalit bez pdsobenia NP ZK, ¢im vznika domaci kvazi
kontrafaktualny prvok; zber v roku 2025 nadvazoval na vstupné meranie z roku 2019. Datova
baza Profily lokalit obsahuje vySe 300 kvantitativnych Udajov o socialnych determinantoch
zdravia pre kazdu cielovi obec a sluzi zaroven ako vstupné meranie s charakterom
sociologického vyskumu, ktoré sa ma na konci projektu zopakovat. Dopad vzdelavania
zamestnancov sa vyhodnocuje Kirkpatrickovym modelom (vratane zmeny spravania v praxi) a
vnimana hodnota vzdelavacich aktivit cez Net Promoter Score.”

72

Metodicky dokument ,Hodnotenie a monitorovanie Stratégie rovnosti, inkluzie a participacie Rémov do roku 2030 (USVRK).
Pravidelny Standardizovany zber dat v prostredi MRK zabezpecuje samostatny NP Monitorovanie a hodnotenie inkluzivnych
politik zameranych na rémsku populaciu, predovietkym marginalizované romske komunity.

73 Vyro¢na monitorovacia sprava za rok 2025, NP Zdravé komunity, rozhovor so zastupcami prijimatela — Zdravé regiény, 2.
6. 2026
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MSVVaM SR - Projekty rezortu $kolstva sleduji dosah kombinaciou proxy identifikacie a
diagnostickych nastrojov. Podpora pomahajucich profesii 3 (POP3) explicitne nesleduje
prislusnost’ jednotlivcov (ziakov) k MRK, ale vyuZiva geograficku identifikaciu cez ARK a proxy
priznaky (socialno-ekonomické znevyhodnené prostredie a Specidlne vychovno-vzdelavacie
potreby cez rodné disla). PVP vyuziva testovanie cez RR Screening na rediagnostiku deti a
sledovanie ich preradenia do hlavného vzdelavacieho pradu; PPV meria zmenu postojov
pedagdgov dotaznikmi pred $kolenim a po fiom; NP PUSD identifikuje prediktory predé¢asného
ukoncenia 8kolskej dochadzky v rezortnych systémoch (RIS, CVTI) a dopina ich terénnym
vyskumom.”

Naprie¢ tymito projektmi funguje RIS ako centralny referencny register slovenského skolstva.
Obsahuje individualne Udaje o Ziakoch, vratane vyucovacieho jazyka, Specidlnych vychovno-
vzdeldvacich potrieb a znevyhodneného sociadlno-ekonomického prostredia, ktoré Skoly
napinaju exportom zo svojich $kolskych informacnych systémov (napr. aScAgenda), a sltzi ako
podklad pre adresné financovanie vratane pridelovania prostriedkov na podporné opatrenia
pre ziakov. RIS neeviduje etnicky udaj; prislusnost k MRK sa aj tu odvodzuje z proxy priznakov
a z geografického zaradenia podla ARK.”

MPSVR SR - DOP aj NP rezortu prace sa opieraju o individualizované nastroje a priebezny zber
dat. Objavuju sa tu prvky, ktoré maju blizko k hodnoteniu Cistych efektov — analyza socialnej
navratnosti investicii (SROI) pri NP Bezplatné dlhové poradenstvo, komparativna analyza
Vstup/vystup” pri NP Poradenstvom k zamestnaniu, sledovanie udrzatelnosti 12 a 24 mesiacov
po skonceni podpory (NP Financné stimuly), online diagnostika a psychometria (NP Aktivacia
mladych NEET, DOP Vlina stability Il), metdda SMART a dedikované dopadové studie (NP Ludia
a hrady, NP Sanca na navrat 2). Osobitne relevantné je, ze NP Finanéné stimuly sa pri nastaveni
opiera o externé hodnotenie ¢istého Uc¢inku predchadzajicich opatreni.’

USVRK - Ako podrobnejsie dokladaju predchadzajice Casti tejto hodnotiacej spravy, SO
USVRK pri SC ESO4.10 uplatiuje najrozvinutejsi proxy systém evidencie dosahu na MRK
spomedzi hodnotenych SO, ktory kombinuje niekolko vrstiev. Prvou s MU s explicitnym
odkazom na MRK v nazve (napr. PSKPO130, PSKPO145) doplnené o geograficki podmienku
opravnenosti cez zaradenie obce do ARK. Druhou je karta Gcastnika naplifiajica spolo¢ny
ukazovatel COEECO15 (Mensiny vratane marginalizovanych komunit) na zaklade dobrovolnej
sebaidentifikacie; vyuZiva sa nerovnomerne — pri NP Rozvojové timy . je vyplnena priblizne na
99 %, pri dopytovo-orientovanych projektoch MOPS sa systematicky nevyuziva. Tretou je
identifikacia zamestnancov z MRK pri ukazovateli PSKPO130 kombinaciou pisomného
Cestného vyhlasenia pracovnika a potvrdenia starostu, ktora vSak nie je kodifikovana vo
formalnom metodickom dokumente. Stvrtou je funkcionalita ,iné Gdaje” v ITMS2021+, cez

74podklady MSVVaM SR: ZoNFP PPV (NFP401402A173, sekcia 7.3); verejne dostupny zaznam k NP POP3 (ITMS kdd
401402DLC8); priebezné aktuality projektov na stranke https://www.minedu.sk/39814-sk/narodne-projekty/; zapis zo
stretnutia so zastupcami SO — MSVVaM SR z 22. 5. 2026

75Pisomna informécia poskytnutd SO — MSVVaM SR (jul 2026): RIS ako centralny referenény register kolstva, naplfiany
exportom zo $kolskych informacnych systémov (napr. aScAgenda) a sluZiaci ako podklad pre adresné financovanie vratane
podpornych opatreni pre Ziakov; a Plan hodnotenia vzdelavania Instititu vzdelavacej politiky v ramci NP Podpora tvorby
vzdelavacich politik s pravidelne sledovanymi indikétormi (miera zaskolenosti deti so SVVP/zo SZP pri nastupe do Z5; podiel
15-ro¢nych z dolného socio-ekonomického kvartilu s vysledkami PISA na Urovni 4 a vysSej aspon v jednej oblasti; pocet $kol v
riziku segregacie podla Monitoringu rizika segregécie vyuZivajuceho podiel obyvatelov obce z MRK podla ARK; Uspesnost
Fiakov so SVVP pri prechode na strednu $kolu)

7670NFP jednotlivych projektov MPSVR SR (napr. Aktivacia mladych NEET, Bezplatné poradenské &innosti, Poradenstvom k
zamestnaniu, Finanéné stimuly pre zamestnanost, Ludia a hrady, Sanca na navrat 2, Vina stability II, DOMov na dosah). Udaj
o externom hodnoteni Cistého ucinku prispevku podla § 51 (zvySenie zamestnanosti o 6 p. b. oproti kontrolnej skupine)
v predchadzajicom programovom obdobi pochadza zo ZoNFP projektu Finanéné stimuly pre zamestnanost
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ktord SO Statisticky sleduje aktivity nezachytené standardnymi ukazovatelmi (napr. krizové
intervencie, dobrovolnicke aktivity). Pri bytovych projektoch (RSO4.3) pristupuje ex-post
nastroj — uzavretie najomnych zmliv s domacnostami z MRK ako podmienka ukoncenia
projektu, ktory ako jediny v portfoliu SO viaze vykazanie vystupu na overenie obsadenia.
Spolo¢nym limitom uvedenych nastrojov je, Ze prislusnost’ k MRK sa v konec¢nom dosledku
opiera o posudenie obce alebo o dobrovolnl sebadeklaraciu bez jednotnej pisomnej
metodiky.
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2.4.1.3 Priklady dobrej praxe

Nasledujuce priklady ilustruju nielen prinos intervencii, ale predovsetkym spdsob, akym bol
tento prinos zachyteny alebo preukazany, teda dobrd prax v merani a dokladovani efektov. Z
hladiska dokaznej sily je pritom potrebné odlisovat’ tri roviny: (1) dokaz Cistého efektu, ktory
sa v hodnotenych intervenciach priblizne napina jedine v prieskume zdravotnej gramotnosti
NP Zdravé komunity vd'aka kontrolnej vzorke lokalit; (2) meranie zmeny pred intervenciou a po
nej ¢i odhad navratnosti (napr. komparativna analyza ,vstup/vystup" alebo SROI), ktoré
dokumentuju posun alebo hodnotu vo vztahu k ndkladom, no bez kontrafaktualu ich nemozno
stotoznit’ s Cistym efektom; a (3) dokumentovanie vystupov a prinosov, ktoré vecne doklada
rozsah a dosah podpory (pocty intervencii, krizova pomoc, desegregacné zmeny), no neizoluje
podiel pripisatelny samotnej intervencii.

Domaci kvazi-kontrafaktual (prieskum zdravotnej gramotnosti) — Doplnenie interného
prieskumu o kontrolnu skupinu lokalit bez posobenia NP ZK je bezprostredne vyuzitelnym
zakladom pre odhad cistého efektu na zdravotnd gramotnost a najviac sa svojim dizajnom
pribliZzuje meraniu ¢istého efektu spomedzi hodnotenych intervencii.”’

Presah na verejné zdravie (zvladnutie epidémii) — Pri epidémiach hepatitidy typu A (napr.
Nitra, Hurbanovo, Dobsina) APZ v spolupraci s regionalnymi Uradmi verejného zdravotnictva
(RUVZ) zabezpecili osvetu, skrining a zaockovanie vratane osob bez lekara ¢i karticky poistenca,
vdaka comu sa podarilo vcas podchytit’ pripady; evidovanie a trasovanie ochoreni predstavuje
meratelny prinos pre verejné zdravie nad ramec MRK.”®

Materialne determinanty zdravia (linia Regionalnych manazérov podpory zdravia RMPZ)
— Obnova preruseného pristupu k pitnej vode v obci Bijacovce (priblizne 90 os6b) je prikladom
dobrej praxe s priamym, podlozenym dopadom na zdravie; linia regionalnych manazérov
podpory zdravia bola za tento prinos nominovana na ocenenie Roma Spirit 2025.”

Desegregac¢ny dopad (MSVVaM SR) - Presun 36 Ziakov z Malého Slivnika do piatich $kél v
PreSove, VZN v Detve stanovujuce maximalne 10 % podiel ziakov z MRK v triede a odstranenie
separatneho vchodu a Satni vo Vyskovciach nad Ipflom sd konkrétnymi, dokladovanymi
prikladmi $trukturalnej desegregacnej zmeny.*

Sastavné sledovanie indikatorov (IVP — Plan hodnotenia vzdelavania®') - Institut
vzdelavacej politiky MSVVaM SR v rdmci NP Podpora tvorby vzdelavacich politik zalozenych na
dokazoch zavadza pravidelné sledovanie réznorodych indikatorov, z ktorych viaceré su priamo
relevantné pre MRK, napriklad miera zaskolenosti deti so SVVP a zo znevyhodneného
prostredia pri nastupe do ZS, podiel 15-roénych z dolného socio-ekonomického kvartilu s
dobrymi vysledkami PISA, pocet $kél v riziku segregacie a Uspeénost’ ziakov so SVVP pri
prechode na strednd sSkolu. Indikator rizika segregacie vychadza z Monitoringu rizika
segregacie, ktory vyuziva podiel obyvatelov obce z MRK podla ARK — ide o systémové,
opakované meranie s explicitnou vdazbou na MRK a s rozc¢lenenim podla znevyhodnenia, teda
o dobru prax vo vysledkovo orientovanom monitorovani na Grovni systému.®

77\lyro€na monitorovacia sprava za rok 2025, NP Zdravé komunity

78Tamie

’Tamie

80https://www.minedu.sk/39814-sk/narodne-projekty/

81 plan hodnotenia vzdelavania dostupny na: https://www.minedu.sk/data/att/0d7/36654.7a1d60.pdf
82 pisomnd informéacia poskytnuta SO — M3VVaM SR (jul 2026)
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Priama zdravotna asistencia v cislach (MZ SR) — Rozsah priamej pomoci ilustruje vyse 104
000 merani krvného tlaku a vySe 54 000 asistencii pri zabezpeceni liekov za rok 2024; ide o
objektivne, priebezne evidované vystupy, ktoré doplriaju vysledkové a osvetové ukazovatele.®®

Dostupnost’ sluzieb a krizova pomoc (MZ SR) — Nemocni¢na mediacia (napr. upokojenie a
timocenie na porodnej sale v Trebisove, ktoré umoznilo bezpecny priebeh porodu), vybavenie
pravidelnej autobusovej linky v Parchovanoch a okamzitd pomoc rodindm postihnutym
poziarmi so zabezpecenim liekov na predpis su prikladmi prinosu v oblasti dostupnosti sluzieb
a krizovej intervencie, ktoré $tandardné ukazovatele vystupu nezachytavaji.®

Rezort prace a socialnych veci ponuka viacero nastrojov s priamou vazbou na meranie prinosu,
ktoré ilustruju dobru prax naprie¢ dopytovo aj narodne orientovanymi projektmi.

7 _ers

Socialna navratnost investicii (Bezplatné poradenské cinnosti) — Projekt planuje analyzu
vplyvu dlhového poradenstva na statny rozpocet metodikou SROI, ktora porovnava vynalozené
naklady s poctom Uspesne oddlzenych klientov a naslednymi efektmi (zvySenie zamestnanosti,
zlep3enie zdravia) — ide o kvantifikaciu spolo¢enského prinosu vo vztahu k ndkladom.®

Komparativna analyza , vstup/vystup” (Poradenstvom k zamestnaniu) — Odborny poradca
prostrednictvom dokumentu ,Analyza situacie” zaznamenava vychodiskovy stav klienta pri
vstupe a pri zaverecnom rozhovore vyhodnocuje posun v jednotlivych oblastiach; ide o
jednoduché, no exaktné dokumentovanie individualnej zmeny.®

Sledovanie udrzatelnosti a dopadové stidie (Finanéné stimuly, Ludia a hrady, Sanca na
navrat 2) — Uspednost sa hodnoti sledovanim Gcastnikov 12 a 24 mesiacov po skonéeni
podpory (Ci zostali mimo evidencie Uradov prace), doplnenym o dedikované dopadové studie
— uplatnitelnosti podporenych zamestnancov z MRK na trhu prace (Ludia a hrady) a nastrojov
na hodnotenie rizika recidivy s pravidelnym evaluaé¢nym podujatim (Sanca na navrat 2).8

Nadvaznost na predchadzajice dopadové stidie (NP Spolu pre komunity) — Priebezny
zber dat od poskytovatelov (demografické charakteristiky, pocet intervencii) sa vyhodnocuje
priamo v teréne a evaluacie zamerané na ucinnost, Ucelnost” a hospodarnost nadvazuju na
predchadzajuce dopadové studie z rokov 2016 - 2018, cim vznika dlhsi casovy rad
porovnatelnych zisteni.®

Vlastné informacné systémy (Vina stability 1) — Ziadatel vyuziva vlastnd platformu
monitorujucu cely zivotny cyklus klienta, ktora automatizuje zber dat a priebezne vyhodnocuje
kvantitativne aj kvalitativne ukazovatele v readlnom case, pricom ciele definuje metddou
SMART.#

Dostojné byvanie a medzigeneracna zmena (DOMov na dosah) — Model asistovanej
svojpomocnej vystavby, v ktorom rodiny ziskavaju vlastné skolaudované a na inZinierske siete
napojené rodinné domy, umoznuje sledovat’ udrzatelnost prinosu prostrednictvom splacania
Uverov a stability byvania; zapajanie pracovnikov priamo z komunity a pravidelnd pracovna
aktivita rodicov zaroven vytvaraju pozitivne vzory pre deti a maju potencial prelomit’ generacny

83\/yrocna monitorovacia sprava za rok 2025, NP Zdravé komunity

84 \/yro¢na monitorovacia sprava za rok 2025, NP Zdravé komunity

85 ZoNFP projektu Bezplatné poradenské ¢innosti (pldnovand analyza socidlnej ndvratnosti investicii — SROI) a rozhovor so
zastupcami prijimatela zo 7. 7. 2026

86 ZoNFP projektu Poradenstvom k zamestnaniu

87 ZONFP projektov Finanéné stimuly pre zamestnanost a Sanca na navrat 2

88 ZoNFP projektu Spolu pre komunity

83 ZoNFP projektu VIna stability |1
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cyklus chudoby.®® Véetky aktivity a intervencie su zaznamenavané v spise klienta a je preto
mozné ich dlhodobo sledovat a dosledne vyhodnocovat.

Komplexné sledovanie a zverejinovanie vysledkov v oblasti zamestnanosti (Rozvojové
timy L) — NP priebezne eviduje vysledky klientov naprie¢ zamestnanostou (trvaly pracovny
pomer, dohody), rekvalifikaciou a dlhovym poradenstvom vratane poctu oddlzenych, ako aj
zloZenie vlastnych timov vratane zamestnavania Rébmov v rezime docasného vyrovnavacieho
opatrenia (DVO), a tieto vysledky spristupnuje vo verejne dostupnom vystupe. Ide o dobru prax
v systematickom dokumentovani a diseminacii vystupov a vysledkov; nepredstavuje vsak dokaz
Cistého efektu, kedZe chyba kontrafaktual.”!

Z rozhovorov s prijimatelmi vyplynuli dalSie priklady merania prinosu na urovni
projektov. V bezplatnych dlhovych poradniach sa interne sleduje objem dlhu a vyska splatok
klienta pri vstupe a po ukonceni poradenstva, doplnené o nasledny kontakt po troch az Siestich
mesiacoch, z ¢oho sa odvodzuje orienta¢ny odhad navratnosti vlozenych prostriedkov. Projekt
Domov na dosah vedie klienta vo vlastnej aplikacii podla fazy zapojenia (od naboru po
skolaudovany dom) a periodicky ho hodnoti internym ratingovym systémom vo viacerych
kategoriach (napriklad kvalita byvania a zamestnanost). V NP Spolu pre komunity bol
metodicky zavedeny Udaj miera ohrozenia klienta, ktorého postupny pokles v ¢ase moze
indikovat” prinos nadviazanej spoluprace; rocné mapovanie komunity zaroven poskytuje
aktualnejsi obraz nez ARK z roku 2019.%

2.4.2 Cast 2 - Obmedzenia a limity

2.4.2.1 Sledovanie a vykazovanie etnicity ucastnikov

Dobrovolna sebaidentifikacia a ¢l. 9 GDPR - Etnicky povod je podla ¢l. 9 nariadenia GDPR
osobitnou kategdriou osobnych Udajov. Jeho evidencia je zalozena na dobrovolnom
informovanom suhlase a neexistuje etnicky register. To vyrazne stazuje presné vymedzenie
cielovej populacie a konstrukciu kontrafaktualu na individualnej Urovni a pravdepodobne
systematicky prispieva k podhodnoteniu dosahu cez spolo¢ny ukazovatel EECO15.

Limity proxy zacielenia — Geografické zacielenie cez ARK je legislativne priechodné, no
nezachyti Romov, ktori neziju v zmapovanych osidleniach, ale su rozptyleni v beznej zastavbe,
hoci mozu Celit' chudobe. Kombinacia sebaidentifikacie a proxy pristupu tak realny dosah skor
podhodnocuje nez nadhodnocuje.

Rozhovory naprie¢ SO tieto obmedzenia jednoznacne potvrdzuju. Zastupcovia SO aj
prijimatelov opakovane uvadzali, Ze prislusnost'k MRK nemozno evidovat na Urovni jednotlivca
a ze karta ucastnika obsahuje nanajvys dobrovolny uUdaj o znevyhodneni, ktory nemozno
Lvycistit” len na MRK. V rezorte skolstva sa identifikacia opiera o proxy ukazovatele (socialne
znevyhodnené prostredie, Specialne vychovno-vzdelavacie potreby) a o polohu Skoly podla
ARK, pricom vizualne ¢i situacné posudenie prislusnosti k MRK samotni respondenti oznacili za

90 7oNFP projektu DOMov na dosah (model asistovanej svojpomocnej vystavby) a rozhovor so zastupcom prijimatelaz 3. 7.
2026

91Zdroj: https://romovia.vlada.gov.sk/narodne-projekty/narodny-projekt-rozvojove-timy-i/

92Rozhovory a stretnutia so SO — MPSVR SR a s prijimatelmi jeho projektov (jun — jul 2026): MPSVR SR (30. 6. a 2. 7. 2026),
Byvanie na dosah (14. 7. 2026), Ludia a hrady (14. 7. 2026), Krok za krokom (14. 7. 2026), ESI — Cesta neaktivnych os0b za
zamestnanim (9. 7. 2026), Cesta za lepSim Zivotom (13. 6. 2026), Spolu pre komunity (8. 7. 2026), Bezplatné poradenské
¢innosti (7. 7. 2026) a Domov na dosah (3. 7. 2026)
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metodicky neukotveny nastroj, ku ktorému sa pristupuje len tam, kde zlyhavaju oficidlne data.”
V rezorte zdravotnictva sa podhodnotenie prejavuje najvyraznejsie v nemocni¢nom prostredi,
kde je zber citlivych Udajov pre neddveru a ochranu Udajov obmedzeny; prijimatel NP Zdravé
komunity zaroven oznacil detailné meranie zdravotného posunu jednotlivca cez intervencnu
kartu za neredlne, a preto sa prinos sleduje prevazne cez zaznamy vykonané vo vlastnej
webovej aplikacii.** Vykazované pocty navyse podla zastupcov MPSVR SR ovplyvriuje samotna
metodika — prechod z pévodného pristupu (osoba zo sidla v ARK sa zapocitavala ako cela
osoba MRK) na koeficient incidencie vyskytu MRK v obci vyrazne znizil vykazované pocty,
najma vo vacsich sidlach.”

2.4.2.2 Zber, prepajanie a zdielanie udajov

Datova fragmentacia — V ramci jednotlivych rezortov existuju centralizované registre — v
Skolstve napriklad RIS, ktory vdaka evidencii cez rodné Cisla v principe umoznuje sledovat’
vzdelavacie trajektorie (napr. prechod zo zakladnej na strednu skolu). Fragmentacia je preto
predovietkym medzirezortna: ITMS2021+, systémy UPSVaR, NCZI a 3kolské registre nie su
vzajomne prepojené, a bez pilotného prepojenia administrativnych dat nie je mozné
longitudinalne rekonstruovat” dosah na Urovni jednotlivca napriec¢ oblastami (zamestnanost,
zdravie, vzdelavanie).

Pravne a organizacné bariéry zdielania — Prepajanie registrov réznych rezortov naraza na
prisne vyklady ochrany osobnych Udajov a na byrokratické prekazky; zdielanie celych databaz
medzi instituciami je preto obmedzené. Praca s citlivymi Udajmi zranitelnej skupiny navyse
vyzaduje spracovanie prevazne na agregovanej (lokalitnej), nie individualnej Urovni.

Z rozhovorov vyplynuli aj praktické limity zberu a kvality dat. Opakovane sa uvadzalo
nekonzistentné manualne zadavanie nazvov sidiel a obci (preklepy, chybajiuca diakritika, staré
alebo neoficialne nazvy), ktoré si napr. pri jednom z odpoctov vyziadalo ru¢nd opravu velkej
Casti z priblizne 17 000 zaznamov; ako rieSenie sa navrhuje povinné pouzivanie jedinecnych
kédov obci (napr. SMARK 2025, ktory uréuje obce aj lokality podla kodu®). Cast’ prijimatelov
nedisponuje jednotnym softvérom na zber dat a vykazuje v tabulkovych procesoroch, ktoré
plnohodnotné sledovanie neumoznuju. Zdielanie Udajov medzi aktérmi je zarovern obmedzené
ochranou osobnych Udajov — napriklad medzi dlhovymi poradriami a Uradmi prace k vymene
informacii o klientovi nedochadza.”’

2.4.2.3 Metodologické a kontextové obmedzenia

Chybajici kontrafaktual a selektivny vyber lokalit — Spravidla nie je k dispozicii
porovnatelna nepodporena skupina. Cielenie intervencii na najznevyhodnenejSie, alebo
naopak najreformnejSie obce vytvara vyberové skreslenie (selection bias), ktoré narusa

93 Zapis zo stretnutia so zastupcami SO — MSVVaM SR z 22. 5. 2026 a suvisiace podklady rezortu kolstva k identifikacii
Ziakov z MRK (proxy ukazovatele a poloha skoly podla ARK)

94 Rozhovor so zastupcami prijimatela — Zdravé regidny z 2. 6. 2026 a zaznam zo stretnutia so SO — MZ SR z 20. 5. 2026

95 Rozhovor so SO — MPSVR SR z 30. 6. 2026: prechod z pévodnej metodiky vykazovania (osoba zo sidla v ARK ako cela
osoba MRK) na koeficient incidencie vyskytu MRK v obci

9 Sociografické mapovanie rémskych komunit 2025 - SMARK 2025 | Urad splnomocnenca vlady SR pre rémske komunity
97 Rozhovory so SO — MPSVR SR (30. 6. 2026) a s prijimatelmi (jun — jul 2026): kvalita a manualne zadavanie Gdajov o
obciach (ndvrh jedinecnych kédov), absencia jednotného softvéru na zber dat a obmedzenia zdielania osobnych Gdajov
medzi aktérmi
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predpoklad podmienenej nezavislosti aj predpoklad paralelného trendu, na ktorych stoja kvazi-
experimentalne metddy.

Malé populacie, sibeh intervencii a ¢asovy horizont — Malé a nerovnomerne rozlozené
populacie znizuju Statistickd silu odhadov. Ta istd komunita moze byt sicasne zapojena vo
viacerych intervenciach (napr. terénna socialna praca, komunitné centrum, MOaPS, NP Zdravé
komunity, Byvanie na dosah), ¢o stazuje atriblciu efektu konkrétnemu projektu. Mnohé
dlhodobé efekty sa navyse prejavia az po skonceni programového obdobia, pricom nasledné
(follow-up) studie chybaju.

Kapacity a dostupnost’ literatiry — Analytické kapacity SO na pracu s datami nad ramec
monitorovacich povinnosti si obmedzené a pokrocilé metddy vyzaduju externd Statistickd
expertizu. Dostupnost’ kvalitnej odbornej literattry k hodnoteniu cistych efektov inklizie MRK
je v slovenskom kontexte obmedzena.”®

Rozhovory poukazali aj na to, ze Standardné monitorovacie ukazovatele nemusia verne
odrazat’ skutocny efekt intervencie na jednotlivca - raz ho podhodnocuji, inokedy
nadhodnocuji. Pri DOP Poradenstvom k zamestnaniu, resp. Krok za krokom sa vysledok vo
forme zamestnania preukazuje pracovnou zmluvou konkrétnej osoby. Ak klient po nastupe do
prace prerusi kontakt alebo zmluvu neposkytne, nemozno ho vykazat, hoci redlne k
umiestneniu doslo — ukazovatel tak skutocny efekt podhodnocuje. Naopak, pri podpore
socialnych podnikov je osoba vykazana ako zamestnana uz zo samotného zapojenia, bez
ohladu na jej predchadzajuci dlhodoby stav mimo trhu prace, takze ukazovatel nemusi odrazat’
skutocnu zmenu.

2.4.2.4 Etické aspekty

Uplatnenie kontrafaktualnych metod v prostredi zranitelnej skupiny si vyzaduje osobitné etické
zaobchéadzanie. Cisto experimentalny dizajn s randomizovanym odopretim podpory je
spravidla neeticky a nerealizovatelny. Tam, kde sa randomizacia zvaZuje, prichadza do Uvahy
len eticky prijatelna forma postupného nasadzovania. Zber dat v teréne by mal reSpektovat’
principy ,nespbsobenia skody” (Do No Harm) vratane traumatologicky citlivého pristupu,
kedZe samotny proces hodnotenia mbze respondentov retraumatizovat alebo stigmatizovat.
Osobitnym rizikom je mocenska asymetria. Ak su clenovia komunity existencne zavisli od
lokalnych autorit, ich spatna véazba méze byt skreslena.

Rozhovory priniesli aj zistenie o nejednoznacnosti samotnej definicie tspechu. Pri rieseni
zadlzenia formou osobného bankrotu dochadza k zaniku casti zavazkov klienta, o mu
umoznuje navrat na trh prace, no pre veritelov predstavuje stratu pohladavok — jednotlivé
pripady preto nemozno jednoznacne oznacit' za Uspesné Ci nelspesné. Stigmatizacia navyse
ovplyviuje aj samotny zber udajov — povodny nazov ,dlhové poradenstvo” pdsobil na cast
klientov odradzajuco a nedoveru vzbudzovala aj samotna karta Ucastnika, ¢o dalej znizuje
ochotu k dobrovolnej sebaidentifikacii.*®

Viacero prijimatelov projektov tiez uviedlo, ze to, ¢o klient, resp. zamestnanec, ktory s nim
pracuje, povazuje za Uspech a vyrazny posun v zivote, by mohol bezny clovek vnimat’ inak
a nepripisovat tomu istému javu rovnaku dolezitost’ (napr. zriadenie emailovej adresy,

98Jvodnd sprava hodnotenia

99 Rozhovor so zastupcami prijimatela projektu Bezplatné poradenské ¢innosti zo 7. 7. 2026: nejednoznadnost definicie
uspechu pri osobnom bankrote a vplyv stigmy (premenovanie , dlhového poradenstva®) na doveru klientov a ochotu k
sebaidentifikacii
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napisanie Zivotopisu, a pod.). Vnimanie Uspechu a prinosu pre MRK je teda velmi individualne
a zalezi aj na vychodiskovej pozicii klienta.

2.4.3 Cast' 3 - Priklady metéd vhodnych na sledovanie prinosov a
Cistych efektov

Nasledujuci prehlad zoraduje vhodné metddy do Siestich skupin — od kvantitativnych
kontrafaktualnych pristupov, cez tedriou riadené a distribu¢né pristupy, az po datovu
architekturu, participativne a etické (Do No Harm) pristupy. Volba metody zavisi od
dostupnosti porovnatelnych lokalit, dizky ¢asovych radov a kvality dat. Uvadzané aplikacné
priklady v podmienkach SR maju tam, kde nejde o realizované meranie, ilustrativny charakter.
Metddy uvedené nizsie neplnia rovnakd funkciu a je potrebné ich odliSovat podla toho, ¢o
dokazu preukazat. Odhad cistého efektu, teda tej ¢asti zmeny, ktori mozno pripisat’ samotnej
intervencii, umoznuju predovsetkym kvantitativne kontrafaktualne (kvazi-experimentalne)
pristupy a, v obmedzenej miere a za predpokladu explicitnej tedrie zmeny, tedriou riadené
pristupy. Ostatné metddy plnia doplnkovd, no odlisnd Ulohu — meranie zmeny pred
intervenciou a po nej dokumentuje posun v case, no bez kontrafaktualu ho nemozno stotoznit’
s cistym efektom; bezné monitorovanie vystupov a vysledkovych ukazovatelov zachytava
rozsah a bezprostredné vysledky podpory; analyza socialnej navratnosti investicii (SROI)
vycisluje spolocensky prinos vo vztahu k nakladom; a kvalitativne a participativne metddy
osvetluju mechanizmy, kontext a neplanované dopady. Spolahlivé hodnotenie preto
spravidla kombinuje viacero z tychto vrstiev, pricom Cisty efekt zostava samostatnou métou,
ktoru vacsina bezne pouzivanych nastrojov sama osebe nepreukazuje.

2.4.3.1 Kvantitativne kontrafaktualne (kvazi-experimentalne) pristupy

Parovanie a dvojité rozdiely (PSM + DiD) — Parovanie na zaklade skore sklonu (Propensity
Score Matching) vytvori z neintervenovanych jednotiek porovnatelnu kontrolnu skupinu podla
pozorovatelnych charakteristik (velkost obce, miera nezamestnanosti, podiel MRK,
vzdelanostna Uroven), pricom metdda dvojitych rozdielov (Difference-in-Differences) porovna
zmeny vysledkov medzi skupinami pred intervenciou a po nej. Ide o v EU $tandardne
akceptovanu metodiku hodnotenia ESF+ intervencii; v SR je aplikovatelna pri dostupnosti dat
z ITMS a ARK.

llustrativne — obce s rozvojovymi timami by sa sparovali s obcami s podobnym podielom MRK,
poctom obyvatelov a mierou chudoby, pricom vysledkovou premennou by bola napriklad
$kolska dochadzka deti z MRK.'®

Metoda syntetickej kontroly (SCM) — Pri malom pocte intervenovanych obci vytvori vazeny
priemer viacerych podobnych neintervenovanych obci (transparentne priradené vahy) ako
.Syntetickd” porovnavaciu jednotku. Je vhodna prave tam, kde klasicka kontrolna skupina nie
je dostupna. Vyzaduje si vSak ovela vacsie vstupy, ¢o sa tyka dat, odbornych kapacit aj
financnych prostriedkov.

PreruSované casové rady (ITS/CITS) - Analyza vyvoja vysledkového ukazovatela pred
intervenciou a po nej na dostatocne dlhom rade pozorovani; s kontrolnou sériou (CITS)
umoznuje odlisit” efekt intervencie od vseobecného trendu. Vhodna pre zdravotné indikatory,
nezamestnanost’ ¢i kriminalitu s dostupnymi mesacnymi alebo Stvrtrocnymi datami.

100]|ystrativny priklad aplikacie metédy; nejde o realizované meranie, ale o0 modelové znazornenie postupu v podmienkach
SR podla analytického metodického dokumentu vypracovaného hodnotitelmi
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Analyza davky a odozvy (Dose-Response) — Skima vztah medzi intenzitou podpory a
velkostou efektu; doplnkovo vhodna pri rozvojovych timoch a komunitnych centrach na
urcenie optimalnej intenzity intervencie.

Smerovanie ku kontrafaktualnemu hodnoteniu potvrdzuje aj samotny rezort Skolstva ako SO,
ktory kontrafaktudlne metody, s ktorymi doteraz nemal skdsenosti, oznacil za vhodné pre
budtice programové obdobie, doplnené o hibkové pripadové $tudie konkrétnych lokalit, resp.
$kél a o posun od cisto kvantitativneho vykazovania ku kvalitativnemu zhodnocovaniu zmien
priamo v rodinach a komunitach.'’

2.4.3.2 Teodriou riadené pristupy

Kontribu¢na analyza (Contribution Analysis) — Posudzuje vierohodnost kauzalneho
prispevku intervencie na zaklade retazca predpokladov tedrie zmeny a systematického
vylucenia alternativnych vysvetleni. Je uplatnitelnd tam, kde experimentalny kontrafaktual nie
je mozny, a umoziuje budovat’ ,prispevkovy pribeh” napriec SO.

Realistické hodnotenie (CMO konfiguracie) — Neodpoveda na otazku ,¢i to funguje”, ale ,co
funguje, pre koho, za akych podmienok a preco”, a to skimanim vztahu medzi kontextom (C),
mechanizmom (M) a vysledkom (O). Je zasadné pre heterogenitu romskych komunit v SR —
odhali, preco rovnaka intervencia moze excelovat v integrovanej obci a zlyhavat v izolovanom
osidleni s rémskou populaciou.

Teoriou riadeny pristup sa v domacom programe uz CiastoCne uplatiuje. Pri vyzvach v oblasti
socialnych inovacii (mimo hodnotenych projektov) sa k ziadosti priklada tedria zmeny a logicky
ramec a poziadavky na meranie spoloCenského vplyvu sa komunikuju uz pri predlozeni
Ziadosti. RozSirenie tohto pristupu do dalSich priorit oznacil zastupca SO za potencialne
prinosné, kedZe ulahcuje rekonstrukciu intervencnej logiky a ulahcuje hodnotenie vysledkov
a dopadov.'%

Typolégia prinosov (klasifikacia predpokladaného a realneho prinosu) - Ide o
Strukturovanu kvalitativnu metodu, ktora systematicky triedi prinosy intervencie podla vecného
zamerania, Urovne, na ktorej sa prejavuju, a podla toho, Ci ide o prinos predpokladany
intervencnou logikou (tedriou zmeny) alebo readlne doloZeny implementaciou a prikladmi
dobrej praxe. Dosledné odlisenie predpokladaného a readlneho prinosu zviditelfiuje medzery
medzi zamerom a skutoCnostou a brani tomu, aby sa ocakavany prinos vykazoval ako
dosiahnuty; tam, kde realne vysledky nie su k dispozicii, sa medzera uvadza explicitne namiesto
domnienky. Metoda je prenositelna napriec intervenciami a SO. Nasledujuca zovSeobecnena
typoldgia zosuladuje tieto tri pristupy do podoby vyuZitelnej pre dal$ie intervencie.'®

Tabulka ¢ 25: VSeobecnd typoldgia prinosov podla hodnotenych projektov

Typ prinosu m llustracny priklad

Priame vysledky v Jednotlivec, |Predpokladany aj Zaockovanost; preradenie Ziakov do
cielovej oblasti komunita  [redlny bezného pradu; zamestnanost; prijem z
medzitrhu prace (Ludia a hrady)

101 74pis zo stretnutia so zastupcami SO — MSVVaM SR z 22. 5. 2026

102 Rozhovor so zastupcom SO — MPSVR SR (Byvanie na dosah, 14. 7. 2026)

103V|astné spracovanie typoldgie prinosov na zaklade predpokladanych prinosov uvadzanych v jednotlivych ZoNFP a na
zaklade redlnych prinosov identifikovanych z rozhovorov so SO a prijimatelmi, pripadne z podpornych dokumentov, ako su
napr. vyrocné spravy, analyzy, a pod.
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Vedomosti, postoje a Jednotlivec, |Predpokladany aj Zdravotna gramotnost’s kontrolnou
spravanie rodina realny vzorkou; zmena postojov pedagogov (PPV);
odborné, digitadlne a makké zrucnosti
Pristup k sluzbam a  Jednotlivec |Predpokladany aj Jazykova a kultirna mediacia (APZN);
prekonéavanie bariér realny sprevadzanie a navigécia v systéme;
asistencia pri vybavovani dokladov a
narokov
Krizova a zachranna ednotlivec, Reélny (nad ramec  [Zvladnutie epidémii hepatitidy; pomoc pri
intervencia komunita [ciela) poziaroch a zaplavach
Socialno-ekonomicka [Jednotlivec, |Predpokladany aj OddIZenie a finan¢na gramotnost; legalne
stabilizacia a inklUzia |systém realny byvanie (DOMov na dosah); resocializacia po
vykone trestu (Sanca na navrat 2);
vysporiadanie pozemkov ako predpoklad
legalneho byvania (JPU, ESO4.10); podpora
vstupu na trh prace, rekvalifikacia a
oddIZenie klientov (Rozvojové timy 1)
Materialne a Komunita, [Reélny Obnova pristupu k pitnej vode (Bijacovce);
environmentalne region dostupnost’ dopravy (Parchovany);
determinanty vodovody, kanalizacia a pristupové cesty v
osidleniach; infrastruktdra v obciach s MRK
(RSO2.5, RS0O4.3)
Systémovy, Systém Predpokladany aj Desegregacné pravidla (VZN Detva); datové
institucionalny a realny bazy (Profily lokalit, POP3); lokalni lidri z
datovy prinos komunity (peer pracovnici); scitlivovanie
samosprav; najomné zmluvy ako ex-post
overenie obsadenia bytov pre MRK (RSO4.3);
hliadky MOPS z komunity (ESO4.10);
zamestnavanie Rébmov v timoch v rezime
DVO a verejné vykazovanie vysledkov
(Rozvojové timy 1.)
Presah na verejné Spolo¢nost’ [Realny Trasovanie ochoreni s RUVZ; destigmatizacia
zdravie a kohéziu a socialny zmier; medzigeneracné vzory a
prelomenie cyklu chudoby

Typy 1 - 3 tvoria jadro pévodne predpokladaného prinosu; typy 4 — 6 zachytdvaju prinos, ktory sa v praxi ukazal ako vyznamny, hoci
nebol vzdy primarnym cielom, typy 7 — 8 vyjadruju systémovy a spolocensky presah intervencie. Priradenie charakteru
(predpokladany/redlny) k jednotlivym typom zaroven sluzi ako jednoduchy ndstroj na identifikaciu datovych medzier v hodnotenti.

2.4.3.3 Distribucné a na spravodlivost zamerané pristupy

Analyza incidencie prinosov (Benefit Incidence Analysis) — Spaja rozpoctové vydavky s
prijmovymi kategoriami obyvatelstva a vycisluje, aka cast investicie realne pritiekla k
najchudobnejsim skupinam — teda ¢i prostriedky urcené pre MRK skutocne koncia u cielovej
skupiny.

Index viacrozmernej chudoby na urovni projektov (Project-Level MPI) — Namiesto prijmu
meria prekryvajlce sa deprivacie domacnosti v oblasti zdravia, vzdelania a Zivotnej Urovne pred
intervenciou a po nej; vhodny ako standardna metodika pri projektoch s priamym kontaktom
s domacnostami.
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Hodnotenie zamerané na spravodlivost (Equity-Focused Evaluation) — Pri kazdom
ukazovateli povinne skima, ¢i sa zmensila priepast’ medzi najzranitelnejSimi a majoritou, s
doslednym delenim dat podla podskupin (rod, vek, typ lokality). Brani ,vyberaniu lahkych
cielov” a smeruje pozornost na najizolovanejsie lokality.

2.4.3.4 Datova architektura a longitudinalne sledovanie

Prepojenie administrativnych dat a ITMS s ARK - Pilotné prepojenie ITMS2021+ s kodmi
ARK a s registrami UPSVaR ¢& NCZI (na Grovni lokality, nie jednotlivca) by umoznilo konstruovat
objektivne vysledkové ukazovatele a porovnavat' intervenované a neintervenované lokality. Ide
o investiciu do buducich programovych obdobi.

Longitudinalne trasovanie cez anonymné kédy — Kazdy Ucastnik makkého projektu dostane
zasifrovany kdd, ktory sa sleduje napriec registrami dalSich 12 az 36 mesiacov, ¢im sa zistuje
realna udrzatelnost” vysledku (napr. ¢i si Ucastnik udrzal zamestnanie). V Skolskom sektore
takyto substrat ciastocne existuje — RIS eviduje Ziakov cez rodné (isla, takze sledovanie
prechodov (napr. zo zakladnej na strednu skolu) je v ramci rezortu technicky uskutocnitelné;
hlavnou prekazkou zostava medzirezortné prepojenie registrov.

Potrebu takéhoto prepojenia potvrdzuju aj prijimatelia. Z rozhovorov opakovane zaznela
poziadavka prepojit Udaje so Socialnou poistoviou a danovou spravou, aby bolo mozné overit’
realny nastup do zamestnania, platenie odvodov a dlhodobu ekonomicku aktivitu aj po zmene
zamestnavatela; respondenti si zaroven uvedomuju citlivost® tychto Udajov a riziko
nadmerného sledovania klientov. S tym suvisi aj poziadavka na Sirsie vysledkové ukazovatele
nez samotné zamestnanie — samostatnu zarobkovu cinnost, zniZenie zavislosti od socialnych
davok a dlhodobu navratnost’ verejnej investicie (kolko stoji zaclenenie jednej osoby a Co sa
vrati cez dane a odvody)."*

2.4.3.5 Participativne a komunitné pristupy

Komunitna hodnotiaca sprava (Community Scorecard) - Zastupcovia komunity a
poskytovatelia sluzieb nezavisle oznamkuju fungovanie projektu a na spolo¢nom stretnuti
vytvoria akény plan napravy; poskytuje rychlu spatnu vazbu a posiliuje hlas cielovej skupiny,
treba vsak oSetrit' mocensku asymetriu.

Zber vysledkov a najvyznamnejsSia zmena (Outcome Harvesting, MSC) — Pristupy, ktoré
identifikuju vysledky spatne od pozorovanych zmien, resp. systematicky zbieraju pribehy
najvyznamnejsich zmien vratane komplikacii a zlyhani; humanizuju data a odhaluju efekty,
ktoré Standardny dotaznik nezachyti.

Z rozhovorov vzisli aj konkrétne navrhy kvalitativnych indikatorov pre multidisciplinarne
projekty — spatna vazba klienta viazana na ciel, ktory si sém stanovil (Co zvySuje jeho motivaciu
a stotoZnenie sa s procesom), spatna vazba zamestnancov a naklady na hodinu jednotlivych
typov poradenstva v kombinacii s poctom hodin na klienta ako podklad pre vypocet
navratnosti vloZenych prostriedkov.'%®

2.4.3.6 Pristupy ,,nesposobenia skody” (Do No Harm)

Sledovanie neplanovanych negativhych externalit a deliacich/spajajucich linii — Do
hodnotiaceho dizajnu sa zamerne vklada meranie nezelanych dopadov (napr. narast napatia

104 Rozhovory s prijimatelmi (ESI — Cesta neaktivnych osdb za zamestnanim, 9. 7. 2026; DOP Krok za krokom, 14. 7. 2026)
105 Rozhovor so zastupcami prijimatela projektu Bezplatné poradenské innosti zo 7. 7. 2026
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medzi majoritou a minoritou) a mapovanie faktorov, ktoré komunity spajaju alebo rozdeluju,
aby vysledna sprava nebola nekritickou prezentaciou Uspechov, ale validnou analyzou reélnych
dopadov.

2.4.3.7 Komparativny prehlad a odporucany metodicky mix

Nasledujica matica zhffha vhodnost” hlavnych metodik pre podmienky SR (pocet hviezdiciek
vyjadruje celkovd vhodnost).

Tabulka ¢. 26: Prehlad navrhnutych metdd podla ich typu, datovej ndrocnosti a vhodnosti v podmienkach SR

, - - ; et zex o Vh !

PSM + DiD Kvantitativna kontrafaktualnaVysoka % %k k ke
Synteticka kontrola (SCM) Kvantitativna kontrafaktualnalVysoka 2. 8.8.8 84
Prerusované casové rady (ITS/CITS) [Kvantitativna kontrafaktualna(Stredna 0.8.0.0 9 ¢
Dose-Response Kvantitativna (intenzita) Stredna 2. 8.8, 8. 8¢
Kontribu¢na analyza Tedriou riadena Stredna s ek kok
Realistické hodnotenie (CMO) Tedriou riadena Vysoka %k ok k ok
Prepojenie admin. dat (ADL) Infrastruktdrna Velmi vysoka Yk kYo
Benefit Incidence Analysis Distribuc¢na Stredna 0 8.8 8 8
Project-Level MPI Viacrozmerna deprivacia Stredna 0 8.8 8.8 ¢
Equity-Focused Evaluation Distribu¢na/inkluzivna Stredna 0 8.8 8.8 ¢

Zdroj: Autori

Tieto smerovania potvrdzuju aj rozhovory. Prijimatelia za idedlne oznacili meranie na zaciatku
aj na konci intervencie naviazané na ak¢né plany (kombinujuce ciselné sledovanie s detailnym
popisom zmeny) a sUstredenie sa na mensi pocet nosnych, dobre meratelnych tém s realnym
dosahom namiesto rozdrobenia do drobnych opatreni s nizkym samostatnym prinosom.
Viaceré prvky odporucaného ramca sa navyse v teréne uz uplatiuju v pilotnej podobe — od
internych ratingovych systémov a dynamickych indikatorov rizika cez odhady navratnosti v
poradniach az po vlastné digitalne aplikacie s unikatnymi kédmi, na ktoré mozno pri dalSom
hodnoteni nadviazat.
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Tabulka ¢. 27: Prehlad navrhnutych metdd a konkrétnych podmienok, za ktorych st v podmienkach SR vhodné

PSM + DD

Podmienky vhodnosti v podmienkach SR

Dostupnost dat z ITMS a ARK a dostatocny pocet porovnatelnych
neintervenovanych lokalit

Synteticka kontrola (SCM)

Maly pocet intervenovanych obci; naro¢na na data, kapacity a financie

Prerusované casové rady (ITS/CITS)

Dostatocne dlhé mesacné/stvrtrocné rady (zdravie, nezamestnanost,...)

Dose-Response

Meratelna intenzita podpory (rozvojové timy, komunitné centra)

Kontribu¢na analyza

Uplatnitelna bez experimentalneho kontrafaktualu; vyzaduje explicitnd
tedriu zmeny

Realistické hodnotenie (CMOQ)

Heterogénne komunity; naro¢né na kvalitativne data a kapacity

Prepojenie admin. dat (ADL)

Podmienené medzirezortnym prepojenim registrov pri reSpektovani ¢l.
9 GDPR

Benefit Incidence Analysis

Dostupnost’ vydavkovych a prijmovych dat podla skupin

Project-Level MPI

Priamy kontakt s doméacnostami a meranie pred/po

Equity-Focused Evaluation

Prierezovy princip; vyzaduje delenie dat podla podskupin

Zdroj: Autori
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3 Zavery

HO1: M4 UV SR - USVRK dostatoéné kompetencie/kapacity pre koordinaciu inklazie
MRK v oblasti implementacie P SK?

USVRK disponoval v hodnotenom obdobi silnym a jasne definovanym koordinaénym
mandatom na viacerych Grovniach. Zakon 575/2001 jednoznaéne uréoval USVRK ako kltcovy
orgén pre koordinaciu inklizie MRK na Grovni Ustrednej $tatnej spravy. Stat(t splnomocnenca
tento mandat dalej konkretizoval — vratane koordinacie vyuzivania zdrojov EU, spoluprace s
rezortmi a pripravy, monitorovania a vyhodnocovania relevantnych programov. Na uUrovni
Partnerskej dohody bola USVRK priraden4 formalna zodpovednost za koordinaciu celej
alokacie 907 mil. EUR uréenej na inkluziu MRK. Napriek tomuto silnému formalnemu zékladu
existuje zasadny nesulad medzi legislativnym mandatom a mechanizmom na jeho vykon.
Zmluva o povereni SO neobsahuje explicitné Ulohy a kompetencie v oblasti koordinacie
inklizie MRK — zameriava sa vylu¢ne na implementacné ulohy SO. Organizacny poriadok
USVRK orientuje funkciu sekcie strategickych politik prevazne na koordinaciu $tatnych politik,
resp. regionalnu a miestnu Uroven, nie na koordinaciu napriec SO na narodnej urovni. Na Urovni
P SK nie su koordinaéné kompetencie USVRK vo vztahu k ostatnym SO blizéie vymedzené.
Vysledkom je, Ze USVRK vstupuje do implementécie P SK s legislativne silnym, ale obsahovo
a funk¢ne nejednoznacnym koordinacnym mandatom.

Koordinacné mechanizmy, ktoré mali v ramci P SK zabezpecit' integrovany pristup k inklUzii
MRK, mohli na programovej Urovni fungovat Ucinnejsie. Vo faze programovania bol vyber
intervencii ovplyvneny zaujmom EK na navysSenie alokacie, Co viedlo k dodatocnému zahrnutiu
sektorovych intervencii do alokacie pre MRK. Tieto intervencie vSak neboli od pociatku
navrhnuté na sledovanie prinosov pre MRK, o sa negativne prejavuje v implementacnej faze.
Do urcitej miery sa prejavila aj oneskorena delimitacia SO z Ministerstva vnutra SR (az od 1.
januara 2024), ktora oslabila nastavenie implementacnych mechanizmov alokacie. V
implementa¢nej faze USVRK Gcinne koordinuje iba ti ¢ast alokacie, ktora je v jeho priamej
gescii, ato prostrednictvom integrovanych vyziev v ramci vlastnej alokacie. Vo vztahu k
ostatnym SO je koordinacia obmedzena na posudzovanie suladu dopytovych vyziev s principmi
3D. Formalne platformy, ktoré mali koordinaciu zabezpecit' na programovej Urovni, neboli
dostatocne vyuzité. Komisia pri MV pre MRK sa sustredi len na intervencie v kompetencii
USVRK a zasadala v hodnotenom obdobi len $tyrikrat. Rada vlady pre inkliziu MRK vznikla az
koncom roku 2025 a nemala priestor vyraznejSie prispiet’ ku koordinacii. Na Urovni P SK
absentuje mechanizmus na systematické sledovanie a vyhodnocovanie pokroku v
implementacii celej alokacie 907 mil. EUR. Tato funkcia nie je zastreena ani RO, ani USVRK.
Vysledkom je, Ze koordinacia inklizie MRK v ramci P SK funguje skor reaktivne a parcialne, nez
ako systémovy mechanizmus zodpovedajuci deklarovanému zavazku v Partnerskej dohode.

Kapacity USVRK pre koordinaciu a implementaciu P SK sa v hodnotenom obdobi vyrazne
posilnili. Z 53 miest na konci roku 2023 na 134 miest v roku 2024 a v roku 2025 sa stabilizovali
na Urovni 128 miest s nizSou fluktuaciou. Implementacné kapacity sekcie eurdpskych
programov (SO) s obsadenostou 84 % v roku 2024 a stabilizaciou v roku 2025 su veducimi
zamestnancami hodnotené ako postacujuce na vykon zverenych Uloh SO. Poddimenzovany je
naopak odbor programovej jednotky, ktory nesie koordinac¢nu funkciu vo vztahu k ostatnym
SO - overovanie suladu dopytovych vyziev s principmi 3D a priprava nového programového
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obdobia. Planovany stav odbornych kapacit programovej jednotky definovany v cestovnej
mape P SK (7 — 12 miest) nebol v hodnotenom obdobi naplneny.
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HO2: Je implementacia aktivit v ramci alokacie MRK napriec viacerymi SO efektivna? Ma
vyclenenie Specifickej alokacie MRK v ramci CP2 a CP3 meratelny prinos pre romske
komunity?

Rozdelenie alokacie MRK v celkovej vyske 907 mil. EUR medzi Styri SO je vecne od6vodnené a
z hladiska implementacnych kapacit nevyhnutné. Alokacia vsak nebola od zaciatku
programovana ako koherentny celok, ale vychadzala (s vynimkou SC v gescii USVRK) zo
sektorovej orientacie. Intervencie v ramci CP2 a CP3 boli v¢lenené do alokacie dodatocne. To
je jednym z dévodov, ze nebol vytvoreny uceleny rdmec pre monitorovanie prostrednictvom
suboru meratelnych ukazovatelov, ktory by umoznil systematické sledovanie pokroku vo
financnej a fyzickej implementacii celej podpory inklizie MRK. Deliace linie medzi subeznymi
intervenciami roznych SO v tej istej lokalite nie si metodicky ukotvené a ich fungovanie zavisi
od kvality osobnych vztahov na lokalnej drovni. Na tejto Urovni sa prejavuju aj rozdiely v
mzdovej politike SO pri implementacii NP a prispievaju k fluktuacii odborného personalu do
projektov s vy$sim platovym ohodnotenim.

Vyclenenie Specifickej alokacie MRK v ramci CP2 a CP3 hodnotime ako opodstatnené.
Vyclenuje prostriedky pre obce z ARK, chrani ich pred realokaciou a vnasa do mainstreamovych
intervencii zavdzneé mechanizmy smerovania pomoci (podmienka ARK, lokalizacna priloha,
metodoldgia 3D). Spolu so 100% financovanim spristupnuje investicie aj obciam, ktoré by v
mainstreamovych vyzvach neuspeli. Slabinou nie je prinos, ale jeho preukazatelnost — MU
nenesu etnicky ani lokalizacnu dimenziu a uplathované spdsoby preukazovania prinosu pre
MRK maju nesystémovy charakter.

HO3: Smeruju investicie vykazované v ramci alokacie MRK skutocne do podpory inkluzie
a kvality zivota MRK?

Investicie v gescii USVRK smeruji do podpory inklizie a kvality zivota MRK.
Implementaéné mechanizmy SC v gescii USVRK vytvaraju preukazatelné predpoklady pre
inklGziu MRK, no ich ucinnost je diferencovana a na vystupe systémovo neoverena.
Spolo¢nym silnym prvkom naprie¢ investiénymi SC je vstupné zacielenie — podmienka
geografickej opravnenosti viazana na ARK, mapova priloha s trasovanim infrastruktary, zavazna
priloha k metodolégii 3D a 100% financovanie ako absorpény stimul. Spolo¢nou Strukturalnou
slabinou je asymetria medzi vstupnym zacielenim a vystupnym overenim — vazba na MRK sa
posudzuje pred zazmluvnenim, no po dokonceni projektu sa realne vyuzivanie infrastruktury
populaciou MRK zavazne nesleduje. Tato medzera je pritomna pri RSO2.5, RSO2.6 aj RSO3.2.

Medzi jednotlivymi SC st relevantné rozdiely. Pri ESO4.10 je dosah na MRK najlepsie dolozeny.
Sluzby MOPS st dorucované priamo v osidleniach, su komunitou akceptované a ich vypadok
mé okamzite pozorovatelné negativne dosledky. Nizke naplifianie ukazovatela pri projektoch
JPU (8,3 %) ma Strukturalne pri¢iny v pravnej zlozitosti pozemkovych konani — prvé Gspesne
ukoncené konania funkénost’ modelu preukazuju. Kritickym rizikom nie je dizajn intervencie,
ale diskontinuita financovania medzi programovymi obdobiami.

Pri RSO2.6 stoji realny environmentalny dosah na MRK predovsetkym na sanaciach skladok,
ktorych vazba na MRK lokalitu je najsilnejSia. Paradoxom je, Ze prave tato aktivita bola
obmedzujucim nastavenim podmienok vyzvy utimena najviac. Zberné dvory k referenénému
datumu nie su v prevadzke a ich buduci prinos pre MRK bude navyse limitovany tym, Ze
prijimaju kategériu odpadu, ktoru osidlenia produkuju len okrajovo. Nastavenie RSO3.2
predstavuje vedomy kompromis medzi prisnym lokalizacnym cielenim a politickou
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priechodnostou projektov na obecnych zastupitelstvach. Systém MU pritom na otazku
inkluzivneho dosahu nedokaze odpovedat. Vystupové MU meraju kilometre infrastruktdry a
vysledkovy MU predstavuje kumulativny odhad prejazdov bez akejkolvek vazby na MRK.

Ciasto¢nou vynimkou je RSO4.3, kde kombinacia podmienky ARK, odstupfiovaného
minimalneho percenta bytov pre MRK a podmienky uzavretia najomnej zmluvy vytvara
najkomplexnejii systém priamej vazby na MRK spomedzi vietkych investi¢nych SC. Slabym
miestom nie je nastavenie mechanizmu, ale fazovy posun — tri Stvrtiny portfolia tvoria projekty
projektovej dokumentacie, ktorych prinos sa zhmotni az v nadvazujucich vyzvach. Pri RSO4.2,
napriek najddslednejSiemu naprojektovaniu mechanizmu, zostdva hodnotenie obmedzené
minimalnym uplatnenim v praxi. K referencnému datumu existuje jediny zazmluvneny projekt
a mechanizmus zostaval nevyuzity prave na Uzemi s najvysSou koncentraciou MRK na
Slovensku.

K referencnému datumu nebola fyzicky dokonéena Ziadna stavba v ramci RSO2.5, RSO3.2,
RSO4.2, ani RSO4.3, ¢o definitivne hodnotenie redlneho dosahu na MRK zatial znemoznuje.
Systémy nasledného overovania existuju a ex-post posudenie bude datovo podlozené po
dokonceni stavieb, ktorych tazisko SO ocakava v rokoch 2026 — 2027.

Investicie v ramci SC v gescii MPSVR SR smeruji, s uréitymi vyhradami, do podpory
inkluzie a kvality Zzivota MRK. Zacielenie na MRK, resp. na prostredie s pritomnostou MRK, je
preukazatelne zakotvené v dokumentéacii od Urovne vyziev a ZoNFP, aj ked intenzita vyskytu
sa v konkrétnych projektoch liSi (opravnené cielové skupiny zahfiajuce MRK, vazba na ARK,
princip 3D a Stratégia rovnosti, inklizie a participacie Rébmov do roku 2030). Je mozné
konstatovat, Ze intervencie vytvaraju predpoklady pre inklUziu. Prevazne mainstreamové
nastavenie (priznak ,Ciasto¢ne”, MRK ako sucast SirSich znevyhodnenych skupin) vsak
znamena, ze Specificky podiel MRK je odvodeny a realny dosah je podmieneny Uzemnym
rozlozenim sluzieb. To sa tyka predovsetkym juhovychodnych regiénov s najvyssim zastupenim
MRK, kde su prinosy pravdepodobne systémovo podhodnotené.

Specifika podla SC:

* ESO4.1. — Priame zacielenie na MRK je zakotvené len pri NP Ludia a hrady (docasné
vyrovnavacie opatrenie formou zamestnavania oséb z MRK, s odporiucanou hodnotou
60 % v lokalitdch ARK, hoci priznak MRK zostava ,Ciastocne”); pri DOP v Uzemi s vysokou
pritomnostou MRK je realny dosah pravdepodobne podstatne vyssi, nez naznacuje
priznak ,cCiastocne”, no vzhladom na spOsob evidencie ho nemozno priamo preukazat.
Robustné vysledkové data su dolozené len pre NP Ludia a hrady aj vdaka analyze
realizovanej partnerom projektu USVRK.

= ESO4.8. — Portfélio tvoria len dva NP bez DOP; MRK su vo vacSine aktivit vedlajSou
cielovou skupinou. NajvyraznejSiu vecnd a izemnu relevanciu ma NP Spolu pre komunity
(MU zahfna lokality MRK), zatial ¢o NP Sanca na navrat 2 ma k MRK len nepriamu vazbu
(osoby vo vykone a po vykone trestu).

»= ESO4.12. — Jediny projekt celého SO s priznakom ,ano” (DOP DOMov na dosah) je
vymedzeny priamo na prislusnikov  MRK a rieSi pristup k byvaniu asistovanou
svojpomocnou vystavbou. Vyhrady sa tu koncentrujd do obmedzenej samostatnej
ucinnosti intervencii bez nadvazujucich sluzieb a infrastruktury a do zavislosti dlhodobého
efektu od udrzatelnosti, legislativneho ukotvenia (dlhové poradenstvo) a od koordinacie
so stbeznymi intervenciami. NP Spolu pre komunity, ktoré tiez spada do tohto SC, ma
takisto vyrazné priame prepojenie na prislusnikov z MRK.
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S urcitymi vyhradami mézeme konstatovat, Ze investicie v gescii MSVVaM SR smeruju
do inklizie MRK. Zacielenie na MRK je v dokumentacii zachované od Grovne vyziev a ZoNFP
(kritéria vyberu lokalit a $kol, vazba na ARK, princip 3D) az po realizaciu priamo v prostredi s
pritomnostou MRK; investicie tak vytvaraju predpoklady pre inkliziu a znizovanie segregacie.
Nejde vsak o wuzavreté systémové riesenie. Dlhodoby efekt zavisi od udrzatelnosti
pomahajucich pozicii (prechod na Statny rozpocet), od ich legislativneho ukotvenia a od
koordinacie s ostatnymi intervenciami zameranymi na MRK.

Alokacia, za ktorej implementaciu zodpoveda MZ SR, skutocne smeruje do podpory
inkluzie a kvality zivota MRK. NP Zdravé komunity je jedinou aktivitou realizovanou v ramci
SC ESO4.11 v gescii MZ SR, s priznakom MRK ,&no" a s obyvatelmi MRK ako vyluénou cielovou
skupinou uZ na drovni vyzvy. Intervencie APZ, APZ senior a APZN su poskytované priamo v
teréne a vo vybranych zdravotnickych zariadeniach naviazanych na ARK, ¢im je zacielenie na
MRK zachované od Urovne programovych dokumentov az po realizaciu. Vyhradou zostava, ze
v pripade APZN nejde o vylucne uzavretl intervenciu pre MRK, kedZe sluzby su poskytované
socialne znevyhodnenému obyvatelstvu SR vSeobecne (Co hodnotitelia aj Ucastnici validacného
stretnutia povazuju za akceptovatelné vzhladom na destigmatizacny efekt), a ze dlhodoby
systémovy dopad zavisi aj od faktorov mimo priamej kontroly SO, najma nadrezortnej
koordinacie a stability personalu.

Nad ramec priamej terénnej a nemocnicnej prace (APZ, APZ senior, APZN) rozsiril NP Zdravé
komunity od roku 2024 pésobenie o novu intervencnd liniu regionalnych manazérov podpory
zdravia (RMPZ), zameranu na materialne determinanty zdravia v MRK, teda na pristup k pitnej
vode, kanalizacii, elektrine, dopravnej obsluznosti a k zdravotnej starostlivosti. Tato linia
posiliuje smerovanie intervencii ku kvalite Zivota nad ramec samotnych zdravotnickych
vystupov. Redlny dosah zacielenia doklada aj koordinovana reakcia na epidémiu virusovej
hepatitidy typu A vo vychodoslovenskych lokalitach v roku 2024, vratane trasovania kontaktov
v spolupraci s RUVZ, hromadnych o¢kovani a preukézatelného zvyéenia zao¢kovanosti deti vo
viacerych lokalitach.'®

Linia RMPZ zaroven prehlbuje medziinstitucionalnu a medzisektorovu spolupracu nad ramec
zdravotného rezortu. V roku 2025 poésobila v sucinnosti so samospravami, PreSovskym a
Kosickym samospravnym krajom, USVRK, regionalnymi centrami MIRRI a so ZMOS. Spolupracu
s USVRK v roku 2025 formalizovalo aj Memorandum o spolupraci, ¢o je relevantné vo vztahu
k odportcaniu posilnit nadrezortnd koordinaciu prostrednictvom USVRK.'?

HO4: Akym sposobom SO eviduju pocty osob MRK zapojenych do jednotlivych aktivit?

Evidencia zapojenia MRK v ramci hodnotenych $C USVRK funguje v maximalnom
rozsahu pripustnom europskym pravnym ramcom, no jej analyticka sila sa medzi
jednotlivymi SC vyrazne lii. Najrozvinutej$i systém evidencie ma ESO4.10. Kombincia
podmienky zaradenia do ARK, MU Specificky zameranych na MRK, karty ucastnika s
dobrovolnou sebadeklaraciou a funkcionality ,iné Udaje" v ITMS2021+ nema u ostatnych SO
ekvivalent. KIi¢ovou medzerou zostava absencia kodifikacie zauzivaného postupu identifikacie

106 yiyro¢na monitorovacia sprava za rok 2024, NP Zdravé komunity, kapitola 4 — Cinnost regionalnych manazérov podpory
zdravia a kapitola 2 — Cinnost asistentov podpory zdravia v teréne (zdravotna medidcia).

107 yiyro€na monitorovacia sprava za rok 2025, NP Zdravé komunity, kapitola 4 — Cinnost regionalnych manazérov podpory
zdravia; kapitola 5 — Spoluprace a €lenstva (Memorandum o spolupraci s USVRK).
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zamestnancov z MRK — ¢estné vyhlasenie v kombinacii s potvrdenim starostu funguje v praxi,
no nie je zakotvené vo formalnom metodickom dokumente.

Pri investi¢nych SC financovanych z EFRR sa evidencia MRK dosahu opiera o iné nastroje, kedze
povinnost evidovat individualnych Ucastnikov sa na ne nevztahuje. Situacia je tu
diferencovana. RSO2.5 disponuje priamym vysledkovym ukazovatelom PSKPSRIO6, ktory
sleduje pocet prislusnikov MRK napojenych na vodovod. Jeho limitom je absencia podmienky
fyzického napojenia MRK domaéacnosti zakotvenej priamo v zmluve o NFP a absencia
Standardizacie nasledného overenia ako zavaznej podmienky ukoncenia projektu. RSO4.2
disponuje porovnatelne silnymi prvkami (PSKPSOI18, PSKPSRI18), no klucovou otvorenou
otazkou zostdva metodika verifikacie inkluzivnych opatreni a skutocnost, ze ich uzivatelmi su
Ziaci z MRK.

RSO2.6 a RSO3.2 sa nachadzaju v analyticky slabsej pozicii. RSO2.6 nemé vysledkovy MU
zachytavajuci priamy dosah na MRK. Dévodom je, Ze opatrenie bolo pévodne v kompetencii
rezortu zivotného prostredia a prevzaté ukazovatele na sledovanie dimenzie MRK jednoducho
nie su nastavené. Geograficka vazba sanacii skladok na lokality s populaciou MRK je
argumentacne presvedciva, no bez priameho MU zostava neoverena. RSO3.2 disponuje ex-
ante vecnym hodnotenim trasy pri posudzovani Ziadosti, ktoré v terénne overenom pripade
preukazatelne fungovalo.

Pri RSO4.3 je klticovym nastrojom evidencie podmienka najomnej zmluvy viazana na ukoncenie
projektu — priama odpoved na skusenosti z minulych programovych obdobi, ked” byty v ARK
obciach v praxi sldzili inym skupindm obyvatelov. Limitom mechanizmu je, Ze identifikacia
najomnikov ako prislusnikov MRK stoji na posudeni obce bez pisomnej metodiky, o ho robi
analyticky zranitelnym obdobne ako identifikacia zamestnancov pri MOPS. Pri projektoch
projektovej dokumentacie je dosah na MRK z povahy veci odlozeny do realizacnej fazy.

Spolo¢nym odporiéanim naprie¢ investiénymi SC je systémové doplnenie evidencie o
vystupnu dimenziu — Standardizacia nastrojov nasledného overenia ako zavaznej podmienky
ukoncenia projektu a kodifikacia zauZivanych postupov identifikdcie MRK prijemcov do
formalnych metodickych dokumentov.

MPSVR SR eviduje pocty osob MRK zapojenych do aktivit prevazne nepriamo a na
dobrovolnom zaklade. Etnicka prislusnost sa v karte Ucastnika (resp. karte klienta) ani v MU
systematicky nesleduje; prislusnost’ k MRK je nepovinny, dobrovolne poskytovany udaj v
zmysle spolo¢ného ukazovatela EECO15 (mensiny vratane MRK, bez cielovej hodnoty). Realny
podiel os6b z MRK sa preto urcuje odvodene — priradenim trvalych pobytov Ucastnikov k
obciam evidovanym v ARK a prenasobenim koeficientom incidencie vyskytu MRK. Jedinym
vlastnym MRK-Specifickym ukazovatelom rezortu je PSKPSRI32 (lokality, v ktorych sa
vykonavaju intervencie v prospech obyvatelov MRK), naviazany na komponent NP Spolu pre
komunity v ESO4.8. Spolahlivost” odvodenej evidencie je podmienena kvalitou manualne
zadavanych geografickych Udajov (preklepy, chybajuca diakritika, nelplné nazvy sidiel) a
limituje ju absencia jednotného kluca na prepojenie databaz; spolu s obmedzeniami ochrany
osobnych Udajov to vedie k systematickému podhodnocovaniu skuto¢ného dosahu.

Specifika podla SC:
= ESO4.1. — Vynimkou z pravidla je NP Ludia a hrady, ktory ako jediny sleduje zapojenie
0s6b z MRK v lokalitach ARK (evidenciu prislusnosti k MRK zabezpecuje partner projektu
USVRK); pri podpore socialnych podnikov sa podla SO vykazuje priblizne 70% podiel 0séb
z MRK.
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» ESO4.8. — Ukazovatel PSKPSRI32 je vlastny ukazovatel rezortu naviazany na cinnost
komunitnych centier; v NP Sanca na navrat 2 sa pocty osdb z MRK neeviduju vobec.

= ESO4.12. — Na rozdiel od mainstreamovych vzdelavacich intervencii su klienti prevazne
priamou cielovou skupinou sledovanou kartou Ucastnika, resp. kartou klienta, priznak
MRK vsak ani tu nie je jej systematickou sucastou; MRK-Specificky ukazovatel PSKPSRI32
je technicky evidovany na komponente NP Spolu pre komunity v ESO4.8, ¢o komplikuje
Cisté priradenie MRK-$pecifického vystupu k ESO4.12. Pri NP BDP bolo uvedené, ze v
predchadzajucom projekte dlhového poradenstva sa k MRK dobrovolne identifikovalo
1912 z priblizne 18 000 klientov.

MSVVaM SR nerealizuje individualnu etnicki evidenciu prostrednictvom karty Géastnika
(rodné disla sa v niektorych projektoch spracivaju na interné Ucely, nie na vykazovanie MU
MRK) a uplatiuje ekosystémovy pristup — sleduje ukazovatele ako pocet ovplyvnenych osbb a
FTE pomahajucich profesii, pricom prislusnost k prostrediu MRK sa urcuje proxy nastrojmi (SZP,
SVVP) a priestorovo cez ARK. Udaje sa overuju cez RIS a data CVTI SR bez duplicitného zberu.
Spolocnym obmedzenim je absencia legislativnej definicie prislusnosti k MRK a zakonné limity
ochrany osobnych udajov, ktoré vedu k tomu, Ze skuto¢ny dosah na MRK mozno odhadovat’
len nepriamo.

MZ SR vyuziva dvojuroviovy systém, ktory je v porovnani s ostatnymi hodnotenymi SO
najprepracovanejsi — MU PSKPR108 a PSKPR109 explicitne pomenované vo vztahu k MRK,
doplnené kartou Ucastnika a vlastnou webovou aplikaciou prijimatela na dennu evidenciu.
Spolocnym obmedzenim pristupov naprie¢ SO je princip dobrovolnosti stihlasu s evidenciou;
pri NP Zdravé komunity sa najvyraznejSie prejavuje v nemocnicnom prostredi, kde si APZN
musia najprv vybudovat doveru klienta a nemaju pristup k zdravotnej dokumentacii, Co sa
premieta do podstatne nizSieho plnenia PSKPR109 (cca 1 232 z 10 580 osOb) v porovnani s
PSKPR108 (cca 16 000 z 56 050 osob).

Casovy priebeh evidencie v roku 2024 zaroven ilustruje pri¢inu nizkeho vychodiskového plnenia
oboch ukazovatelov — usmernenie ku karte Ucastnika pre Program Slovensko vydal RO
prostrednictvom MPSVR SR az koncom juna 2024, v dosledku ¢oho sa zber kariet v teréne
rozbehol az od 1. augusta 2024 a prvy polrok 2024 nebol cez kartu Ucastnika vykazany vobec.
Ukazovatel PSKPR109 mal preto k 31. decembru 2024 nulovi hodnotu, kedZe zber v
nemocniciach sa zacal az v januari 2025 po ziskani suhlasov jednotlivych zdravotnickych
zariadeni; naproti tomu denné zaznamy APZ a APZ senior cez vlastnd webovu aplikaciu ako
prevadzkova vrstva evidencie zachytili za rok 2024 vyse 1,3 miliéna intervencii a osvetovych
aktivit. Rozdiel medzi prevadzkovou vrstvou a vrstvou MU je tak désledkom kombinacie
dobrovolnosti suhlasu a oneskoreného spustenia zberu, nie nedostatocného vykonu v
teréne.'%®

HO5: Akym spésobom SO urcuju objem finanénych prostriedkov z alokacie, ktoré boli
vyuzité na podporu MRK?

USVRK uréuje objem vydavkov na MRK prostrednictvom transparentného a
auditovatelného mechanizmu prirad'ovania priznakov MRK v ITMS2021+. Analyticka sila
tohto mechanizmu sa véak medzi jednotlivymi SC Iigi a pri niektorych z nich zostava 100%
atribldcia vydavkov MRK vecne nedostatocne podlozena. NajrobustnejSie je vykazovanie pri

108 \iyro¢na monitorovacia sprava za rok 2024, NP Zdravé komunity (Zdravé regiony, MZ SR), kapitola 1 — Uvod a Tabulka 1
(stav plnenia MU k 31. 12. 2024).
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ESO4.10 - vsetky projekty su vyhradne cielené na MRK, plnenie zmluvy o NFP je priamo
podmienené zapojenim prislusnikov MRK a 100% atribucia je vecne spravna a obhgjitelna.
Porovnatelne dobre podlozené je vykazovanie pri RSO4.2 a RSO4.3, kde mechanizmus pri
bytovych projektoch zahfha podmienku percenta bytov pre MRK a najomné zmluvy ako
podmienku ukoncenia projektu. Ide o najkomplexnejsi systém podpory pre MRK v celom
portfoliu USVRK. Dve metodické medzery tu pretrvavaju — celd suma bytového projektu sa
vykazuje v prospech MRK napriek zavazne uréenému podielu pre majoritu a prinos projektov
projektovej dokumentacie (7,5 mil. EUR) je podmieneny buduicou realizaciou.

Pri RSO2.5 a RSO3.2 je 100% vykazovanie formalne spravne, no realnost atribucie je
podmienena overenim, ktoré zatial neprebieha systematicky. Pri RSO2.5 bude mozné posudit’
realny dosah az po fyzickom dokonceni projektov a overeni napojenia osidleni s populaciou
MRK. Pri RSO3.2 vykazovanie je postavené na hodnoteni trasovania komunikacie pri
posudzovani Ziadosti. Analyticky najslabsie je vecné podlozenie atribucie pri RS0O2.6 — 100%
vykazovanie pri sanaciach skladok obstoji — skladka je definovana polohou pri osidleni MRK,
zberné dvory sluzia celej obci a na zber druhov odpadu, ktoré su pre MRK okrajové.

MPSVR SR urcuje objem financénych prostriedkov vyuzitych na podporu MRK odvodene
a alikvotne, nie priamym meranim. Z odvodeného poctu osob z MRK (ARK x koeficient
incidencie) sa vykazuje prislusny podiel celkovych vydavkov projektu ako vydavky v prospech
MRK; nesleduje sa ,MRK euro” na jednotlivca. Indikativna alokacia sa urcuje na Urovni kategorie
regionu a SO ju z opatrnosti indikuje len v minimalnom nevyhnutnom rozsahu (bez zvysSovania
nahor), aby ju po sprisneni metodiky, prechode na koeficient incidencie, nebolo potrebné
dodatocne znizovat; vykazany objem preto predstavuje skor spodny odhad. Konec¢na hodnota
je znama az po ukonceni projektu, kedze vykazovanie zapojenych os6b pre systém zalohovych
platieb a Casovy posun zuctovania (radovo 6 — 12 mesiacov) predbieha Cerpanie. Metodické
usmernenie RO ¢. 10 pritom nedefinuje metodiku vypoctu financného podielu pre projekty s
priznakom ,&iastocne”. Po presune gescie prostriedkov s indikaciou MRK pod USVRK MPSVR
SR v ramci EFRR prostriedky s indikaciou MRK nevykazuje; tie zostavaju evidované iba v ramci
ESF+, do ktorého patria véetky tri hodnotené SC. Presné uréenie objemu prostriedkov vyuzitych
na MRK je pri siCasnom nastaveni evidencie metodicky nedosiahnutelné.

Specifika podla SC:

= ESO4.1. — Alokéacia zdroja EU 130500 000 EUR (120 500 000 EUR v priorite 4P1,
10 000 000 EUR v priorite 4P4); vsetky projekty s priznakom ,Ciastocne”, objem sa urcuje
vylucne alikvotnym dopoctom.

= ESO4.8. — Alokécia zdroja EU 50 000 000 EUR (priorita 4P5); objem vylu¢ne odvodeny,
.MRK euro” na jednotlivca sa nesleduje.

= ESO4.12. - Alokécia zdroja EU 140000 000 EUR (5000000 EUR v priorite 4P4,
135 000 000 EUR v priorite 4P5). Osobitostou je odlisny rezim podla priznaku — pri DOP

DOMov na dosah (priznak ,ano") sa cela alokacia projektu vykazuje ako podpora MRK,
kym pri Styroch NP s priznakom ,ciastocne” sa podiel dopocitava analyticky.

MSVVaM SR pri uréovani objemu finanénych prostriedkov vyuzitych na podporu MRK
aplikuje rézne pristupy. Pri projekte s Gplnym zacielenim na MRK (NP PUSD, priznak ,dno”)
sa cela alokacia vykazuje ako dedikovana podpora MRK. Pri mainstreamovych projektoch s
priznakom ,ciastocne” (najma POP3) sa MRK-relevantna cast stanovuje analyticky -
porovnanim zoznamu zapojenych $kél s datami ARK a vynasobenim jednotkovym nakladom
na poziciu (pri POP3 indikativne 65,3 mil. EUR zo zdrojov EU), priom ¢ast viazana na ESO4.5
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(digitalny koordinator) sa do MRK nezapocitava. Exaktné oddelenie vydavkov na MRK na
projektovej Urovni nardza na to, Ze podiel zapojenych Ziakov z MRK sa systematicky nezbiera;
finan¢na atribucia preto Ciastocne prebieha implicitne na programovej Urovni (cez EECO15) a
je citliva na nepredvidatelné presuny alokacie.

KedZe projekt Zdravé komunity ma priznak MRK ,&ano” a jedinou aktivitou je komunitna osveta
zdravia pre prislusnikov MRK, cela alokacia v gescii MZ SR sa automaticky vykazuje ako
podpora MRK bez potreby vypoctu podielu. Urcenie vysky samotnej alokacie navyse nebolo
v kompetencii SO, ale vychadza z rozhodnutia RO na Urovni SC. Namietky, ktoré by sa mobhli
tykat toho, Ze Cast’ intervencii smeruje aj k cielovej skupine zranitelnych ob¢anov mimo MRK,
su z pohladu hodnotitelov neopodstatnené, kedze ide o zanedbatelné pocty v konkrétnych
lokalitdach a kedZe je to vsulade s nastavenim projektu ajeho cielov. Tento pristup pri
projektoch s priznakom ,ano” je povazovany za akceptovatelny vzhladom na charakter
intervencie ako systémovej investicie do inkldzie MRK.

HO6: Akymi metodami a pristupmi je vhodné hodnotit cisté efekty inklizie MRK na
urovni projektov a ich aktivit v ramci Specificky vyclenenej a urcenej alokacie zameranej
na podporu aktivit MRK?

Pre hodnotenie Cistych efektov inkluzie MRK na urovni projektov a aktivit je najvhodnejsi
zmieSany, na tedrii zalozeny dizajn, ktory kombinuje kontribu¢nd analyzu, kvazi-
experimentalne porovnania (vratane kontrolnej vzorky a merania pred/po), priebezny
monitoring vysledkov a determinantov a prepojenie administrativnych dat v medziach GDPR,
doplneny o kontextové ramce EU. Cisto experimentélne dizajny spravidla nie st v tomto
kontexte realizovatelné, ani etické. Pri interpretacii vsetkych ukazovatelov je nevyhnutné
explicitne zohladnovat pravdepodobné podhodnotenie dosahu vyplyvajuce z dobrovolnosti
suhlasu.

Naprie¢ hodnotenymi intervenciami uz existuju vyuzitelné stavebné kamene — domaci kvazi-
kontrafaktual v prieskume zdravotnej gramotnosti NP Zdravé komunity, ako aj dynamické
indikatory rizika, interné ratingové systémy a odhady navratnosti, ktoré si prijimatelia zaviedli
z vlastnej iniciativy. Na tieto prvky mozno nadviazat bez budovania datovej infrastruktiry od
zaciatku.
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4 Odporucania

HO1

Odporicania pre USVRK

HO2

Komplexna priprava intervencii v novom programovom obdobi. Od zaciatku procesu
pripravy NRPP zabezpedit, aby boli vsetky intervencie na podporu inklizie MRK
programované koordinovanym sposobom a s dostatocnou finan¢nou alokaciou. Takymto
sposobom eliminovat nedostatky z programovania P SK, ktoré sa prejavuju
v implementacnej faze.

Vytvorit ramec pre koordinaciu a systematické sledovanie pokroku. V programovom
obdobi 2028 — 2034 odporicame posilnenie koordinaéného mandatu UV SR/USVRK pri
priprave, implementacii a monitorovani alokacie pre inklizie MRK. Rozsahu uloh
prisposobit” administrativne kapacity. Na Urovni NRPP vytvorit” funkéna platformu pre
efektivne riadenie a sledovanie implementacie alokacie, vratane pravidelného zberu
a spracovania Udajov z monitorovania (financny a fyzicky pokrok).

Odporticania pre USVRK

Sustredit’ opatrenia MRK v novom programovom obdobi pod jednu prioritu.
Investi¢né SC v CP2 a CP3 prevzali sektorovo-orientované MU, ktoré dimenzie MRK
nesleduju. Pre nové programové obdobie odporicame sustredit opatrenia pre MRK pod
jednu prioritu s ukazovatelmi nastavenymi cielene pre sledovanie prinosov pre MRK.

Harmonizovat mzdové podmienky v NP implementovanych v komunitach MRK.
Rozdiel v odmenovani vytvara neziaduce konkurencné prostredie, v ktorom kvalifikovani
pracovnici odchadzaju k lepsie platenym projektom. Odporicame nadrezortnu
harmonizaciu mzdovych podmienok porovnatelnych pozicii, napriklad prostrednictvom
spolocného mzdového ramca dohodnutého medzi SO a reflektovaného v podmienkach
vyziev nového programového obdobia.

HO3 - HO5
Odporucania pre USVRK

Nastavit’ zakladné principy vykazovania objemu prostriedkov vyuzitych na inklaziu
MRK. Aktualne kazdy SO pouziva vlastni metodiku. Pre nové programové obdobie
odpordcame vypracovat” a definovat’ principy vypoctu podielu vydavkov na podporu
inklizie MRK. Takyto postup by na jednej strane definoval zakladné ramce pre
vykazovanie a zaroven by zabezpecil Specifika tematickych cielov a projektov.

Zaviest zavazné overenie dosahu na MRK ako podmienku ukoncenia investi¢nych
projektov. Odporuc¢ame Standardizovat’ nastroje nasledného overenia a zaviest ich ako
zavaznl podmienku ukoncenia projektu, napriklad pri RSO2.5 dokladovanie podielu
napojenych MRK domacnosti cez zmluvy o pripojeni s lokalizaciou, pri RSO3.2 overenie
Ucelnosti trasovania komunikacie.

Prepojit’ investicné vyzvy s neinvesticnymi intervenciami. Odporicame preferovat’
obce s ukonéenym JPU v investiénych vyzvach (RSO3.2, RSO4.3), prepojit’ financovanie
investicnych projektov so sprievodnymi ,makkymi” aktivitami (zberné dvory a MOPS,
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byvanie a Rozvojové timy) a formalizovat’ nadvaznost medzi infrastruktirnymi projektmi
(RSO4.2) a napr. intervenciami MSVVaM SR.

Metodicky spresnit vykazovanie vydavkov na MRK pri projektoch s ciastocnym
zacielenim. Odporucame zaviest' diferencovany podiel namiesto pausalnych 100 % pri
projektoch s mechanizmom 1:1 a pri bytovych projektoch RSO4.3.

Prehodnotit nastavenie podmienok vo vyzvach s nedostatocnym zaujmom
Ziadatelov. Narocnost splnenia podmienok ziskania NFP v niektorych vyzvach znizuje
zaujem opravnenych ziadatelov a Cerpanie alokovanych zdrojov. Pri vzniku takejto situacie
odporucame analyzovat podmienky a posudit’ moznosti ich Upravy s cielom zabezpedit’
implementaciu aktivit uréenych na zlepsenie Zivotnych podmienok MRK.

Odporucania pre MPSVR SR

Kvalita uzemnych dat — Zaviest jednotné kody a jednotnu metodiku zapisu nazvov sidiel
a obci a harmonizovat’ Udaje, aby sa odstranila chybovost” manualneho zadavania, od
ktorej priamo zavisi spolahlivost odvodeného vykazovania podielu MRK.

Deliace linie a lokalna koordinacia — Metodicky ,zhora” vymedzit” deliace linie medzi
terénnymi a poradenskymi intervenciami financovanymi réznymi SO (najma medzi
rozvojovymi timami USVRK a projektmi MPSVR SR) a premietnut ich do textu vyziev;
posilnit formalnu lokalnu koordinaciu aktérov v tej istej lokalite.

Stabilita a financovanie pomocnych profesii — Systémovo ukotvit a predvidatelne
financovat' pomocné profesie (terénna socialna praca, komunitné centra) a riesit’ stabilitu
a ohodnotenie odborného personalu (valorizacia miezd, prestiz profesii), aby sa znizila
zavislost od projektovych cyklov EU a fluktuacia skisenych pracovnikov.

Prepojenie na registre a meranie dopadu — Umoznit' preukazovanie zamestnania a
dosahu prepojenim na existujuce registre (Socialna poistovna) a rozsirit' meranie dopadu
(samostatna zarobkova cinnost, udrzanie sa v zamestnani, spolocensky vplyv) vratane
jednotného informacného systému na zber dat pre terénnu socialnu pracu a komunitné
centra so schopnostou evidovat’ priznaky cielovej skupiny, ¢im by sa znizila zavislost” od
neaktualneho ARK (2019).

Koncentracia na nosné témy — Sustredit’ intervencie na mensi pocet dobre meratelnych
tém s realnym dosahom namiesto rozdrobenia do mnozstva drobnych opatreni s nizkym
samostatnym a tazko preukazatelnym prinosom.

Odporicania $pecifické podla SC

ESO4.1. Prehodnotit’ udrzatelnost nakladovo narocnych a sezonnych modelov (NP Ludia
a hrady) posunom k udrzatelnejSiemu modelu cez socialnu ekonomiku a investi¢nu
podporu, aby sa obmedzila cyklicka fluktuacia podporenych os6b a znizZila cena za
pracovné miesto.

ESO4.12. Posilnit’ nadvaznost sluzieb — previazat' terénnu socialnu pracu a komunitné
centra na bytové, infrastruktirne a pracovné intervencie a poradenstvo na konkrétne
pracovné miesta; pri buducich vyzvach zvazit poziadavku na tedriu zmeny a logicky ramec
projektov uz v pripravnej faze a na data vyuzitelné pre monetizaciu aktivit a meranie
spoloCenského vplyvu.

Odporicania pre MSVVaM SR
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= Zabezpecit vCasné systémové ukotvenie a financovanie pomahajlcich profesii zo
§tatneho rozpocétu po skonéeni financovania z EU zdrojov (POP3), aby sa zachovala
kontinuita podpory v skolach;

» Posilnit nadrezortnu spolupracu a spolupracovat’ pri tvorbe a nastavovani deliacich linii v
teréne (vodi rozvojovym timom USVRK, projektom MOPS a daléim intervenciam), a
predchadzat’ duplicitam

» Riesit’ nedostatok psychologov, Specialnych pedagégov a dalSich odbornikov na trhu
prace (ktory prispel k predizeniu realizacie projektu PVP), napr. podporou ich pripravy a
naboru;

* Pri interpretacii MU zohladnit systematické podhodnocovanie dosahu na MRK
vyplyvajuce z absencie individualnej etnickej evidencie a z limitov ochrany osobnych
Udajov a do buducna doplnit” kvalitativne a, kde to bude mozné, kontrafaktudlne metody
hodnotenia dopadov.

Odporucania pre MIRRI SR/RO

= Zvysit predvidatelnost” alokacie pre MRK a transparentnost’ jej vykazovania — ustalit
pravidla pre presuny prostriedkov a zachovanie priznaku MRK a zvazit' jednotny reporting
o implementacii MRK alokécie, ktory napr. SO MSVVaM SR uz vedie z vlastnej iniciativy;

* Harmonizovat' mzdové podmienky porovnatelnych pozicii naprie projektmi a rezortmi s
cielom znizit" fluktuaciu zamestnancov v ramci implementovanych projektov s cielom
stabilizovat odborny personal v komunitach a znizit jeho fluktuaciu

= Zabezpecit' v¢asné vydanie riadiacej dokumentacie k zberu Udajov o Ucastnikoch (karta
UCastnika) uz pri Starte implementacie, kedze jej oneskorené vydanie v roku 2024
sposobilo nenavratnu stratu vykazania dosahu za prvy polrok 2024 a nulové vychodiskové
plnenie ukazovatela PSKPR109;'%

Prierezové odporicania

* Jednotné vykazovanie MRK naprie¢ rezortmi - zaviest jednotni metodiku
preukazovania prislusnosti k MRK respektujucu zakonné limity ochrany osobnych Udajov
(proxy ukazovatele SZP a SVVP, priestorové zacielenie cez ARK, ekosystémovy pristup) a
eliminovat’ tak metodicky neukotvené posudzovanie a jednoznacne prepojit” akéné plany
s konkrétnymi akciami Programu Slovensko; zjednodusit a zjednotit' systém vykazovania.

* Preukazovanie prislusnosti k MRK a prepojenie databaz — Zaviest jednotni metodiku
preukazovania prislusnosti k MRK reSpektujucu ¢l. 9 GDPR a pokracovat v hladani
jednotného kltca na prepojenie databaz na Urovni medzirezortnej pracovnej skupiny pre
etnické data; pri interpretacii dosledne rozliSovat' EECO15 (menSiny) od skutocného poctu
0s6b z MRK a zohladnit’ systematické podhodnotenie.

Odporucania pre MZ SR
= Jasne rozdelit kompetencie a rozhodovacie pravomoci v ramci subehu troch roli MZ SR
(zriad'ovatel, SO, partner projektu);

= Posilnit nadrezortni koordinaciu, najmé prostrednictvom USVRK, s cielom vyjasnit’ deliace
linie vodi inym intervenciam zameranym na MRK (napr. rozvojové timy USVRK);

109 yiyro¢na monitorovacia sprava za rok 2024, NP Zdravé komunity, kapitola 1 — Uvod (usmernenie ku karte téastnika
vydané koncom juna 2024; zber v teréne spusteny od 1. 8. 2024, v nemocniciach aZ od januara 2025)
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= Pri interpretacii priebezného plnenia MU PSKPR109 zohladnovat' fazu Zivotného cyklu
projektu, neskorsi zaciatok zberu Udajov v nemocnicnom prostredi a systematické
podhodnotenie dosahu vyplyvajlce z dobrovolnosti suhlasu a potreby budovania dévery
klienta. Zvazit' rozsirenie zmluvného ramca tak, aby umoznoval obmedzené kapitalové
vydavky (napr. modernizacia technického vybavenia APZ) a prehodnotit' nastavenie
flexibility rozpoctu, aby bolo mozné efektivne reagovat’ na potreby projektu pocas jeho
dalSej implementacie s cielom eliminovat nevyuzité finanéné prostriedky;

= Vyuzit datovy potencial vlastnej webovej aplikacie a databaz Zdravych regionov (napr.
vyskum zdravotnej gramotnosti, profily lokalit) na strategické riadenie na Urovni MZ SR a
USVRK, kedZe ide o priklad dobrej praxe v zbere dat naprie¢ hodnotenymi SO;

» Zabezpecit véasné vydanie dokumentacie nadvazujucej na vydanie celoprogramovej
metodiky (karta Ucastnika);

» Detailnejsie a dokladnejsie identifikovat' rizika a obmedzenia v pripravnej faze projektu
a tiez prostriedky na ich eliminaciu, aby bolo mozné predchadzat neocakavanym
situaciam, aka nastala pri akreditacii vzdelavacieho programu.

HO6

Odporucania pre programové obdobie 2027+ — ukotvit kontrafaktualny ramec uz pri dizajne
intervencie (vychodiskové meranie a vopred definované porovnavacie lokality podla ARK a
profilov lokalit); zaviest MU vysledku umoznujuce kontrafaktualne hodnotenie; pilotne prepojit
administrativne data na urovni lokality pri plnom respektovani ¢l. 9 GDPR; a institucionalizovat’
spolupracu s akademickymi partnermi pri dizajne a realizacii hodnotenia Cistych efektov.
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5 Prilohy

Priloha 1 — Teéria zmeny na Grovni SC

Priloha 2 — Pripadova studia pre CP2

Priloha 3 — Pripadova studia pre CP3

Priloha 4 — Prehlad stretnuti so zastupcami SO
Priloha 5 — Zapisy zo stretnuti so zastupcami SO
Priloha 6 — Prehlad stretnuti s prijimatelmi
Priloha 7 — Zapisy zo stretnuti s prijimatelmi
Priloha 8 — Zapis z validacného stretnutia

Priloha 9 — Prezentacia vysledkov v Power Pointe

Priloha 10 — Postup pri vybere vzorky projektov
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